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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 2024

(DISPOE SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS).

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - Esta lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizacdo do Municipio,
organizada sob a forma de Sistema de Controle Interno Municipal, especialmente nos
termos do artigo 31 da Constituicdo Federal, artigo 59 da Lei Complementar n2
101/2000, e artigos 52 e 53 da Lei Organica deste Municipio, e tomara por base a
escrituracdo e demonstracdes contabeis, os relatorios de execugdo e acompanhamento
de projetos e de atividades e outros procedimentos e instrumentos estabelecidos pela
legislacdo em vigor ou 6rgaos de controle interno e externo.

Art. 22 - Para os fins desta lei, considera-se:

a) Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela propria
geréncia do setor publico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir erros, fraudes
e a ineficiéncia;

b) Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas a partir de
uma unidade central de coordenacgdo, orientadas para o desempenho das atribuigdes
de controle interno.

¢) Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos e
fatos contabeis, com a finalidade de identificar se as opera¢des foram realizadas de
maneira apropriada e registradas de acordo com as orientacdes e normas legais e se
dara de acordo com as normas e procedimentos de Auditoria.

CAPITULO II
DA FISCALIZACAO MUNICIPAL E SUA ABRANGENCIA

Art. 32 - A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Sistema de Controle
Interno, com atuacdo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos,
objetivando a avaliagdo da acao governamental e da gestao fiscal dos administradores,
por intermédio da fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentdria, operacional e
patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencgodes e renuncia de receitas.
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Art. 4°2- Todos os oOrgdos e os agentes publicos do Poder Executivo
(Administragdo Direta e Indireta) integram o Sistema de Controle Interno Municipal.

CAPITULO III
DA CRIACAODA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO E SUAS ATRIBUICOES

Art. 52 - Fica criada a UNIDADE DE CONTROLE INTERNO do Municipio - UCI,
bem como 01 (um) cargo de Controlador Interno integrando a Unidade Or¢camentaria
do Gabinete do Prefeito Municipal, em nivel de assessoramento, com objetivo de
executar as atividades de controle municipal, alicercado na realizagdo de auditorias,
tendo como responsabilidade as dispostas no art. 74, da Constituicdo Federal, bem
como as seguintes atribuigdes:

I - verificar a regularidade da programag¢do orgamentaria e financeira, avaliando o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢ao dos programas de
governo e do orgcamento do Municipio, no minimo uma vez por ano;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia,
economicidade e efetividade da gestdo orcamentdaria, financeira e patrimonial nos
6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta municipal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

V - examinar a escrituracdo contabil e a documentacdo a ela correspondente;

VI - examinar as fases de execucdo da despesa, inclusive verificando a regularidade
das licitagdes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e

razoabilidade;

VII - exercer o controle sobre a execu¢do da receita bem como as operagdes de
crédito, emissdo de titulos e verificacao dos depdsitos de caucgdes e fiancas;

VIII - exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta “restos a
pagar” e “despesas de exercicios anteriores”;
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IX - acompanhar a contabilizacdo dos recursos provenientes de celebracio de
convénios e examinando as despesas correspondentes, na forma do inciso V deste
artigo;

X- supervisionar as medidas adotadas pelo Poder Executivo para o retorno da despesa
total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei n®
101/2000, caso haja necessidade;

XI - realizar o controle dos limites e das condi¢des para a inscricao de Restos a Pagar,
processados ou nao;

XII - realizar o controle da destinacdo de recursos obtidos com a alienacao de ativos,
de acordo com as restricdes impostas pela Lei Complementar n2 101/2000;

XIII - controlar o alcance do atingimento das metas fiscais dos resultados primario e
nominal;

XIV - acompanhar o atingimento dos indices fixados para a educacdo e a saudde,
estabelecidos pelas Emendas Constitucionais n2% 14/1998 e 29/2000,
respectivamente;

XV - acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas do Estado, os
atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta
municipal, incluidas as fundagdes instituidas ou mantidas pelo poder publico
municipal;

XVI - realizar pareceres mensais em relacdo ao sistema de diarias e adiantamentos
municipais quando houver, nos termos da legislagio municipal, estadual e federal,
bem como orienta¢des do Tribunal de Contas;

XVII - realizar outras atividades de manutencdo e aperfeicoamento do sistema de
controle interno, inclusive quando da edicao de leis, regulamentos e orientacdes;

XVIII - analisar e dar pareceres em contratos emergenciais de prestacdo de servico,
autorizacao legislativa e prazos;

XIX - auditar os servicos do 6rgdo de transito se houver, multa dos veiculos do
Municipio, documentacao dos veiculos e seus equipamentos;

XX - auditar e dar pareceres em sindicancias administrativas e/ou processos
administrativos contra funcionarios publicos de qualquer natureza;
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XXI - analisar procedimentos relativos a publicidade, decretos, portarias e demais
atos;

XXII - examinar e analisar os procedimentos da tesouraria, saldo de caixa,
pagamentos, recebimentos, cheques, empenhos, aplica¢des financeiras, rendimentos,
plano de contas, escrituracao contabil, balancetes;

XXIII - requerer abertura de processos administrativos a Procuradoria Municipal em
casos de ilegalidades e/ou irregularidades previamente apurados pelo Sistema de
Controle Interno, praticados por servidores publicos municipais de qualquer natureza;

XXIV - dar suporte necessario em relagdo a Ouvidoria municipal, agindo nos termos
da lei;

XXV - fiscalizar as parcerias entre a administracdo publica e as organiza¢des da
sociedade civil, nos termos da Lei Federal 13.019/2014, bem como o cumprimento
integral da referida lei, e elaborar relatérios de cada parceria conforme legislacdo
especifica;

XXVI - elaborar anualmente até o dia 15 de dezembro, publicar em sitio eletrénico e
diario oficial o Plano Operacional Anual, nos termos das orientagdes do Tribunal de
Contas;

XXVII - exercer outras atividades inerentes ao Sistema de Controle Interno.

CAPITULO IV
DA COORDENACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 62 - A UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI serd chefiada pelo
Controlador Interno e se manifestara através de relatérios, auditorias, inspegdes,
pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis
irregularidades, possuindo independéncia funcional.

Paragrafo tnico - A UCI devera possuir espago préoprio no sitio eletronico da
Prefeitura Municipal para publicagcbes e orientagdes referentes ao trabalho
desenvolvido, bem como canal para recebimento de dentincias de municipes.

Art. 72 - No desempenho de suas atribui¢cdes constitucionais e as previstas
nesta Lei, o Controlador Interno podera emitir instru¢des normativas, de observancia
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obrigatéria no Municipio, com a finalidade de estabelecer a padroniza¢do sobre a
forma de controle interno e esclarecer as duvidas existentes.

CAPITULO V
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 82 - O responsavel pelo Sistema de Controle Interno ao tomar
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia por
escrito, de imediato, ao Prefeito Municipal para adocao das medidas legais cabiveis,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 12 - Na comunicacao ao Chefe do Poder Executivo, o Controlador Interno
indicara as providéncias que poderao ser adotadas para:

I - corrigir e apurar a ilegalidade ou irregularidade eventualmente praticada;
II - ressarcir o eventual dano causado ao erario;
III - evitar ocorréncias semelhantes.

§2¢ - Verificada pelo Chefe do Executivo, através de inspecdo, auditoria,
irregularidade ou ilegalidade que ndo tenha sido dado ciéncia tempestivamente e
provada a omissao, o Controlador, na qualidade de responsavel solidario, ficara sujeito
as sangoes previstas em Lei.

§3¢ - Passado o prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias da comunicagao feita
do Controlador Interno ao Prefeito Municipal, sem que o ultimo tenha tomado
iniciativas cabiveis, devera o Controlador Interno informar a Procuradoria Municipal,
bem como demais 6rgaos de Controle Externo para providéncias legais cabiveis.

CAPITULO VI
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 92 - O Controlador Interno devera encaminhar a cada 03 (trés) meses
relatorio geral de atividades ao Chefe do Executivo, o qual devera exarar ciéncia.

Paragrafo unico - Para efeitos de transparéncia, os relatérios elaborados
pelo Controle Interno deverao ser publicados no Portal da Transparéncia do
Municipio.

Rua Luiza Feltrin Guilhen, n° 1716, Centro, Meridiano/SP, CEP 15625 - 000
www.meridiano.sp.gov.br



MUNICIPIO DE MERIDIANO

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 45.116.092/0001-08
(17) 3475-1116|(17) 3475- 1124
meridiano@meridiano.sp.gov.br

CAPITULO VII
DO RECRUTAMENTO, INSTRUCAO E VENCIMENTO E LOTACAO DO SERVIDOR NA
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

Art. 10 - S3o requisitos para o cargo de Controlador Interno:
a) Idade: minima de 25 anos;

b) Instrucdo: Curso Superior em Administracdo, Ciéncias Contabeis, Direito,
Engenharia Civil ou Gestdo Publica;

c) Habilitacdo funcional: especifica para o exercicio da profissao correlata a formagao
e Inscricao (registro) valida no 6rgao de classe respectivo.

d) Nos ultimos 05 (cinco) anos nao ter sido responsabilizados por atos julgados
irregulares, de forma definitiva, pelo Tribunal de Contas; ndo ter sido punido, por
decisdo da qual ndo caiba recurso na esfera administrativa, em processo disciplinar,
por ato lesivo ao patrimonio publico, em qualquer esfera de governo, bem como nao
ter sido condenado em processo por pratica de crime contra a Administracao Publica.

Art. 11 - O vencimento, carga horaria e forma de recrutamento, sdo os
constantes das alineas do presente artigo:

a) Vencimento: Referéncia “22/A”.
b) Carga Horaria: 40h (quarenta horas) semanais.
¢) Forma de Recrutamento: Concurso Publico.

Art. 12 - Até a posse e nomeacgdo da vaga efetiva de Controlador Interno
previsto em Lei realizada pelo Concurso Publico n® 001/2024 do Executivo, o Prefeito
Municipal podera indicar um servidor efetivo que cumpra os requisitos do art. 10
desta Lei para exercer fungdes de Controlador Interno através de Decreto e mediante
gratificagdo no valor de R$ 800,00 (oitocentos reais) mensais.

§ 12 - No caso de ja haver servidor designado para exercer fungdes de
Controlador Interno antes da promulgacdo desta Lei, o mesmo ficara em referido
cargo até a posse de servidor efetivo de Controlador Interno.

Rua Luiza Feltrin Guilhen, n° 1716, Centro, Meridiano/SP, CEP 15625 - 000
www.meridiano.sp.gov.br



MUNICIPIO DE MERIDIANO

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 45.116.092/0001-08
(17) 3475-1116|(17) 3475- 1124
meridiano@meridiano.sp.gov.br

§ 22 - O Prefeito Municipal s6 podera fazer alteracao do servidor indicado na
funcao de Controle Interno, se houver pedido escrito do mesmo, devendo fazer nova
indicacdo, respeitando o art. 10 desta Lei.

§ 3 2 - Devera ser observado o indice legal dos gastos com pessoal previstos
na LRF, de modo que, ap6s a promulgacao desta Lei, e havendo retorno da folha de
pagamento ao indice previsto na LRF, deverd o ordenador de despesas convocar de
forma imediata o candidato aprovado no Concurso Publico n?2 001/2024, respeitando
a ordem de classificagdo do mesmo.

§4°¢ - E vedada a lotacao de qualquer servidor nao efetivo, ou que seja servidor
efetivo exercendo cargo comissionado ou politico para exercer atividades na UCI.

CAPITULO VIII
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 13 - Constitui-se em garantias do servidor ocupante do Controle Interno:

I - independéncia e autonomia funcional para o desempenho das atividades na
administracdo direta e indireta, bem como a aplicacdo do principio constitucional da
inamovibilidade;

Il - 0 acesso a quaisquer documentos, informacgdes e banco de dados indispensaveis e
necessarios ao exercicio das fungdes de controle interno;

Paragrafo unico - O servidor publico que, por acdo ou omissdo, causar
embarago, constrangimento ou obstaculo a atuagdo do sistema de Controle Interno no
desempenho de suas func¢des institucionais ficard sujeito a responsabilizagdo
administrativa, civil e penal.

Art. 14 - O servidor lotado na UCI devera guardar sigilo sobre dados e
informacgdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio
de suas fungdes, utilizando os, exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e
relatérios destinados a autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 15 - Além do Prefeito, o Controlador Interno assinara conjuntamente
com o Responsavel pela Contabilidade o Relatério de Gestdo Fiscal, de acordo com o
art. 54 da Lei 101/2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal.

Rua Luiza Feltrin Guilhen, n° 1716, Centro, Meridiano/SP, CEP 15625 - 000
www.meridiano.sp.gov.br



MUNICIPIO DE MERIDIANO

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 45.116.092/0001-08
(17) 3475-1116|(17) 3475- 1124
meridiano@meridiano.sp.gov.br

Art. 16 - O Controlador Interno fica autorizado a regulamentar as agdes e
atividades da UC], através de instrugdes ou orientagcdes normativas que disciplinem a
forma de sua atuacdo e demais orientacdes.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 17 - O servidor da Unidade de Controle Interno devera ser incentivado a
receber treinamento especifico e participara, obrigatoriamente:

I - de qualquer processo de expansdo da informatizagdo municipal, com vistas a
proceder a otimizagdo dos servicos prestados pelos subsistemas de controle interno;

Il - do projeto a implantacdo do gerenciamento pela gestdo da qualidade total
municipal;

III - de cursos relacionados a sua area de atuag¢ao, no minimo, 03 (trés) vezes por ano.

Art. 18 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogada as
disposi¢des em contrario, em especial a Lei Complementar n2 148, de 25 de margo de
20109.

Meridiano, 14 de outubro de 2024.

FABIO Assinado de forma digital por

PASCHOALINOTO:260 FAB1©

PASCHOALINOTO:26009906822
09906822 Dados: 2024.10.15 15:29:05 -03'00'

FABIO PASCHOALINOTO
PREFEITO MUNICIPAL
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Meridiano, 14 de outubro de 2024.

ASSUNTO: Justificativa sobre Projeto de Lei Complementar n® /2024.
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Servimo-nos do presente para encaminhar a essa Colenda Camara Municipal,
para ser apreciado e deliberado pelos nobres Vereadores, o Projeto de Lei dispondo
sobre nova legislacdo relacionada ao Controle Interno do Poder Executivo deste
Municipio.

Precipuamente, o objetivo deste projeto de lei é regularizar a situacdo do
Controle Interno municipal perante o Tribunal de Contas do Estado de Sado Paulo. Isso
porque, no relatério de fiscalizacdo emitido (documento anexado) pelo 6rgdo externo
supramencionado, o mesmo entendeu nas paginas 06/07, que o Executivo ndo pode
criar gratificacdo por ato administrativo proéprio, o que viola o art. 128 da Constituicdo
Estadual, e entendimentos do Supremo Tribunal Federal.

Deste modo, a gratificacdo que vem sendo paga a servidor efetivo que atua
perante o Sistema de Controle Interno deve ser criada por lei, como esta. Outrossim, a
presente propositura busca adicionar atribuicdes ao servidor ocupante do cargo,
devido a diversas orientagdes do Tribunal de Contas.

Devemos deixar claro que a presente lei ndo ird impactar nas despesas com
pessoal, uma vez que se encontra em valores elevados. Isso porque, o valor
estipulado nesta lei é o mesmo que ja vem sendo pago ao funcionario desta
municipalidade desde agosto de 2023, antes mesmo da folha de pessoal estourar.
Além disso, a presente lei prevé que o referido funcionario se mantera no cargo em
questdo apenas até a posse do Controlador Interno efetivo aprovado no Concurso
Publico n? 001/2024 realizado por este Executivo, o qual nao foi convocado ainda
devido a porcentagem da folha de pagamento.

Ademais, o Controle Interno esta previsto em diversos outros dispositivos
legais e constitucionais, tais como art. 31 da Constituicdo Federal, artigo 59 da Lei
Complementar Federal n? 101/2000, e artigos 52 e 53 da Lei Organica deste
Municipio. Destacando sempre que se trata de 6rgdo fundamental de fiscalizagdo e
transparéncia dos poderes publicos.

Por fim, o Controle Interno na Prefeitura é fundamental por outras diversas
razoes. Como citado, ele garante a transparéncia, assegurando que os atos
administrativos sejam realizados de forma clara e acessivel, o que promove a
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confianca da populagdo. De mais a mais, contribui para a eficiéncia na utilizagao dos
recursos publicos, evitando desperdicios e promovendo uma gestdo mais eficaz. O
controle interno também assegura a conformidade legal, ajudando a garantir que as
acoes do Executivo municipal estejam em conformidade com as leis e regulamentos, o
que reduz os riscos de irregularidades.

Certos de que o presente projeto receberd a devida aprovacdo, pelo que,
antecipadamente agradecemos, aproveitamos do ensejo para reiterar a Vossa
Exceléncia e aos demais dignos pares dessa Edilidade, os nossos melhores sentimentos
de alta estima e distinta consideracgao.

Atenciosamente,
FABIO Assinado de forma digital por
PASCHOALINOTO:2600 EﬁngALINOTO:26009906822
9906822 Dados: 2024.10.15 15:29:27 -03'00'
FABIO PASCHOALINOTO
PREFEITO MUNICIPAL

EXMO. SENHOR

EDIVAN CASSIO TONELOTE

DD. PRESIDENTE, E,

EXMOS. SENHORES VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL
MERIDIANO - SP.
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