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PROJETO DE LEI N¢ _“ ) 2023

Dispée de abertura de crédito adicional-especial e dd outras providéncias.

Art. 12 - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a abertura de
um crédito adicional-especial no Setor de Contabilidade Municipal, no valor de R$ 578.000,00
(quinhentos e setenta e oito mil reais), destinado a incrementar as seguintes dotacdes do
Orcamento vigente, a saber:

020501 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
10.302.0102.1209.0000-MANUTENGAO DOS SERVICOS DA SAUDE
3.1.90.04.00-Contratagdo por Tempo Determinado R$ 289.000,00
0.01.00-310.000-Saude Geral
10.301.0102.2019.0006-MANUTENCAO DA ATENCAO BASICA FEDERAL

3.1.90.04.00-Contratagao por Tempo Determinado R$ 289.000,00
0.05.00-301.001-Atengdo Basica Federal
TOTAL R$ 578.000,00

Art. 22 - O crédito aberto na forma do art. 12 da presente Lei, sera coberto com recursos
financeiros provenientes de anulagdo parcial das seguintes dotagdes do Orgcamento vigente, a
saber:

020501 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
10.302.0102.2019.0000-MANUTENCAO DOS SERVICOS DA SAUDE

139 3.3.90.39.00-Outros Servigos de Terceiros-Pessoa Juridica ...........co....... R$  289.000,00
0.01.00-310.000- Saude Geral
10.301.0102.2019.0006-MANUTENCAO DA ATENCAO BASICA FEDERAL

120 3.3.90.39.00- Outros Servigos de Terceiros-Pessoa Juridica .........c... R$  289.000,00
0.05.00-301.001-Atencdo Basica Federal
TOTAIL R$ 578.000,00

Art. 32 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Meridiano, 16 de junho de 2023.
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Meridiano, 13 de junho de 2023.
ASSUNTO: Justificagao sobre o Projeto de Lein?_= 7# /2023.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Apresentando os nossos cordiais cumprimentos estamos enviando a essa
colenda Camara Municipal, para ser apreciado e deliberado pelos nobres Vereadores, o Projeto
de Lei dispondo de abertura de um crédito adicional especial no valor de RS 578.00,00
(quinhentos e setenta e oito mil reais), destinado a desenvolver dotagbes do orgamento
vigente.

A iniciativa do presente Projeto de Lei tem o conddo de adequar os
recursos financeiros orcamentarios para poder dar fiel cumprimento ao solicitado pela 52
Promotoria de Justica de Fernandopolis/SP, através do Oficio n® 121/23 — 52 PJF, nos autos do
Inquérito Civil n® 14.0264.0001082/2022, com referéncia a necessidade de contabilizacdo das
despesas com twﬂédicos, na rubrica orgamentaria de despesas de pessoal.

A 5° Promotoria da Comarca de Fernanddpolis, fundamenta sua
recomendagdo no artigo 18 das Lei de Responsabilidade Fiscal e no artigo19, §12 que prevé
quais rubricas devem ser excluidas do calculo de despesa com pessoal, tais como indenizagado
por demissdo de servidores ou empregados, incentivos a demissdo voluntaria decorrente de
decisdo judicial, dentre outros, o que n3do é o caso dos médicos contratados por empresas (
pessoais juridicas).

Entre outras ponderacgdes, discorreu por ultimo, sobre o § 12 do artigo 18
da Lei Complementar n? 101/de 2000, onde versa a respeito da aplicagdo exclusivamente para
fins de calculo do limite da despesa total com pessoal.

Para melhores esclarecimentos pelos senhores edis a respeito do assunto
estamos enviando em anexo copia do documento do que foi articulado e exigido o
cumprimento tempestivamente pelo senhor Promotor ao Municipio.

Outrossim, salientamos que conforme esta inserido na presente
propositura de lei, estamos enviando o presente Projeto dispondo de abertura do crédito
especial de forma a dar plena condigdes de atender as recomendacdes da 5° Promotoria de
Justica de Fernanddpolis/SP.

Certos de que o presente projeto de lei recebera a devida aprovacao,
pelo que, antecipadamente agradecemos, aproveitamos do ensejo para reiterar a Vossa
Exceléncia e aos demais dignos pares dessa Edilidade, os nossos melhores e renovados
sentimentos de alta estima e distinta consideracao.

Atencnosamente.//
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Fernanddépolis, 10 de maio de 2023.

Oficio n°® 121/23-52PJF

Ref. IC N° MP: 14.0264.0001082/2022
Processo SEI - 29.0001.0201435.2022-41
(favor usar esta referéncia)

Exma. Senhora Prefeita:

Venho, por meio deste, a presenca de Vossa Exceléncia solicitar, no prazo de 30
(trinta) dias, que sejam adotadas as medidas necessarias para adequagdo na
contabilizacdo das despesas de pessoal com o langamento das despesas com pessoal
terceirizado e bolsistas da frente de trabalho na forma da decisdo que segue em anexo.

Atenciosamente.

CLEITON LUIS DA SILVA
Promotor de Justica

A

Exma. Sr?,

MARCIA CRISTINA ADRIANO DE LIMA
Prefeita do Municipio de Meridiano

Rua Luiz Feltrin Guilhen, 1716 — Centro
Meridiano — SP
juridico@meridiano.sp.gov.br

Promotoria de Justica de Fernandépolis, Rua Raul Gongalves Junior, n°® 850, CEP 15610-000,
Fernanddpolis/SP, Tel 17-3442-1314, email pjfernandopolis@mpsp.mp.br.

Documento assinado eletronicamente por CLEITON LUIS DA SILVA, Promotor de Justi¢a, em
12/05/2023, as 14:53, conforme art. 1°, II1, "b", da Lei Federal 11.419/2006.
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| MINISTERIO PUBLICO i PROMOTORIA DE JUSTICA DE
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i

TERMO DE CONCLUSAO

CONCLUSAO

Aos 28 de abril de 2023, eu (Jader Luiz Gongalves do Nascimento), Oficial de
Promotoria, fago estes autos conclusos ao Exmo. Sr. Doutor CLEITON LUIS DA SILVA,
Promotor de Justiga.

IC—14.0264.0001082/2022

Ciente da resposta encaminhada pela prefeita de Meridiano (ID 10012842).

Com o devido respeito, o conteido da manifestacdo ndo pode ser acolhido pelos
seguintes fundamentos: a) de acordo com o artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federagao com
os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicées recolhidas pelo ente as entidades
de previdéncia; b) o artigo 19, § 1°, prevé quais rubricas devem ser excluidas do calculo de
despesa com pessoal, tais como indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados,
incentivos a demissé&o voluntaria decorrentes de decis3o judicial, dentre outras.

A partir do confronto entre as despesas elencadas nas alineas “a” e “b” anteriormente
citadas, chega-se ao valor da despesa liquida com pessoal,

A definicBo, mesmo aparentando ser clara, gera duvidas interpretativas e a
contabilizagdo adequada dos gastos com pessoal deve seguir metodologias fundamentadas em
decisdes dos ¢rgaos de controle. Ha certos pontos sobre o que incluir ou ndo no cémputo da
despesa com pessoal que ndo s&o consenso entre os Tribunais de Contas e as Controladorias-
Gerais, como imposto de renda retido na fonte, abono permanéncia, inativos e pensionistas e
contribuigdo patronal. Em relagdo & tematica da terceirizagdo de mao-de-obra, a norma
interpretativa prevista no art. 64 da Lei n° 9.995/2000, que estabeleceu as Diretrizes
Orgamentérias da Unido para o exercicio de 2001, possibilitou a criagdo de um entendimento
pacifico sobre os procedimentos de _cgn_ta_bijz\a@jos gastos com terceirizacdo de mao-de-obra

como despesa de pessoal.

Cita-se, na integra, o mencionado artigo:

“Art. 64. O disposto no §1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 2000, aplicaOse
exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente
da validade dos contratos. Paréagrafo tinico. Ndo se consideram como substituicdo de servidores
e empregados publicos para efeito do caput, os contratos de terceirizagéo relativos a execucédo
de atividades que, simultaneamente: | — sejam acessérias, instrumentais ou complementares aos
assunitos que constituem area de competéncia legal do orgéo ou entidade; Il — ndo sejam
inerentes as categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal do
6rgédo ou entidade, salvo expressa disposigdo legal em contrario, ou quando se tratar de cargo ou
categoria extinto, total ou parcialmente”,

file://IC:/Users/Juridico/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content. Outlook/NX528JVU/Term o_de_Conclusao_10032138.html 1/3
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TERMO DE CONCLUSAO

CONCLUSAO

Aos 28 de abril de 2023, eu (Jader Luiz Gongalves do Nascimento), Oficial de
Promotoria, fago estes autos conclusos ao Exmo. Sr. Doutor CLEITON LUIS DA SILVA,
Promotor de Justiga.

IC~ 14.0264.0001082/2022

-

Ciente da resposta encaminhada pela prefeita de Meridiano (ID 10012842),

Com o devido respeito, o contelido da manifestagdo ndo pode ser acolhido pelos
seguintes fundamentos: a) de acordo com o artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com
os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades
de previdéncia; b) o artigo 19, § 1°, prevé quais rubricas devem ser excluidas do calculo de
despesa com pessoal, tais como indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados,
incentivos a demiss&o voluntéria decorrentes de deciso judicial, dentre outras.

A partir do confronto entre as despesas elencadas nas alineas “a” e “b” anteriormente
citadas, chega-se ao valor da despesa liquida com pessoal.

A definicdo, mesmo aparentando ser clara, gera dlvidas interpretativas e a
contabilizagdo adequada dos gastos com pessoal deve seguir metodologias fundamentadas em
decisdes dos érgaos de controle. Ha certos pontos sobre o que incluir ou ndo no cémputo da
despesa com pessoal que ndo sdo consenso entre os Tribunais de Contas e as Controladorias-
Gerais, como imposto de renda retido na fonte, abono permanéncia, inativos e pensionistas e
contribuigdo patronal. Em relagdo a tematica da terceirizacdo de méo-de-obra, a norma
interpretativa prevista no art. 64 da Lei n° 9.995/2000, que estabeleceu as Diretrizes
Orgcamentérias da Unido para o exercicio de 2001, possibilitou a criagdo de um entendimento
pacifico sobre os procedimentos de contabilizagdo dos gastos com terceirizacio de mao-de-obra
como despesa de pessoal.

Cita-se, na integra, o mencionado artigo:

“Art. 64. O disposto no §1° do art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 2000, aplicaOse
exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente
da validade dos contratos. Paragrafo tnico. Nio se consideram como substituicdo de servidores
e empregados publicos para efeito do caput, os contratos de terceirizagé@o relativos a execugédo
de atividades que, simultaneamente: | — sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem &rea de competéncia legal do 6rgdo ou entidade; Il — ndo sefam
inerentes as categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal do

0rgéo ou entidade, salvo expressa disposi¢éo legal em contrério, ou quando se tratar de cargo ou
categoria extinto, total ou parcialmente”.
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Destaca-se, também, que as atividades, além do disposto nos incisos | e Il do § unico
. do art. 64 da LDO de 2001, ndo podem caracterizar relacéo direta de emprego.

Assim, chega-se a conclusdo de que os contratos de terceirizagao de mao-de-obra
devem ser contabilizados como gastos com pessoal sempre que se destinarem a substituicdo
de servidores ou empregados publicos, exceto se para execucao de atividades meio que nao
sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal
do drgéo ou entidade, salvo expressa disposicéo legal em contrario, ou quando se tratar de cargo
ou categoria extinto, total ou parcialmente, e desde que ndo caracterizem relacdo direta de
emprego.

. No caso de Meridiano, a luz dos elementos ja coletados, tem-se que os gastos de
terceirizacdo de mao-de-obra envolvendo servigcos médicos devem ser contabilizados
como despesa com pessoal do Municipio, conforme tem reiteradamente alertado o E. Tribunal
de Contas, salvo se o servigo for executado no préprio estabelecimento do prestador, consoante
regras do Ministério da Salde relativas ao Credenciamento.

Ja em relagdo ao programa social “Frente de Trabalho” regulado pelas Leis Municipais
n® 1.297, de 5 de novembro de 2019, e n° 1.357, de 20 de abril de 2021, apesar de ndo haver
vinculo empregaticio entre os beneficidrios e o Poder Publico, os gastos, apesar de
supostamente irregulares em razéo da declaragdo de inconstitucionalidade das leis feita pelo E.
TJSP nos autos n° 2223388-45.2022.8.26.0000, enquadram-se no plano fatico dentro das
atividades finalisticas do érgao, pois, utilizados como substituigdo a contratagéo de servidores
efetivos e, dessa forma, enquanto ainda vigente o programa, a contabilizacdo como despesa
com pessoal se faz necessaria, por forga do estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal e no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (manual este que estd com sua versdo mais
atual vigente desde 2019 e, ao que tudo indica, vem sendo ignorado pelo Poder Executivo de
Meridiano).

E preciso destacar, ainda, que as agbes dos gestores publicos devem respeitar
diversas normas e principios, sendo que, mesmo sendo a juridicidade uma reformulagdo a
aplicagcdo do principio legalidade, seu conceito foi introduzido ao ordenamento juridico da
Administracdo Publica como forma de limitar a discricionariedade do gestor publico, logo, a sua
inobservancia pode ser considerada como descumprimento ao referido principio.

Assim, com coépia desta manifestagdo, oficie-se a prefeita de Meridiano solicitando
sejam adotadas as medidas necessarias para adequagdo na contabilizagdo das despesas de
pessoal com o langamento das despesas com pessoal terceirizado e bolsistas da frente de
trabalho na forma acima exposta no prazo de 30 (trinta dias).

Sem prejuizo, oficie-se ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - com as
cautelas de praxe - solicitando informagdes sobre eventual existéncia de procedimento de
fiscalizagdo versando sobre a ndo contabilizagdo de despesas com servigos de m&o de obra
terceirizados e com bolsistas do programa "Frente de Trabalho" como despesas de pessoal no
municipio de Meridiano relativo aos exercicios de 2021 a 2022 e, caso positivo, seja informado o
numero para consulta e obtengéo dos relatérios de fiscalizag3o.

Fernanddpolis, 09 de maio de 2023.

CLEITON LUIS DA SILVA
Promotor de Justica

ﬁIe:///C:/Users/Juridico/AppData/LocaI/MicrosoftNVindows/lNetCacha/Content.OutlooklNXSZBJVU/T ermo_de_Conclusao_10032138.htm| 213




12/05/2023, 16:25 SEI/MPSP - 10032138 - Termo de Concluséo

. LI‘ ‘] Documento assinado eletronicamente por CLEITON LUIS DA SILVA, Promotor de Justica, em
=~ 109/05/2023, as 14:50, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.

% A autenticidade do documento pode ser conferida neste site. informando o codigo verificador
» 10032138 ¢ 0 codigo CRC ASDZBEEB.
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