CAMARA MUNICIPAL DE

MERIDIANO
PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

Projeto de Lei Complementar n2 8/2026

Autor: Poder Executivo — Prefeito Municipal — Fabio Paschoalinoto

Assunto: Altera a denominagao do cargo de Encarregado do Setor de Licitagao para Agente
de Contratacdo, constante na Lei Complementar n2 050, de 13 de abril de 2009, e altera as
atribuicbes e os requisitos para provimento do cargo constantes do Anexo | da Lei
Complementar n2 135, de 20 de agosto de 2018

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DIREITO FINANCEIRO. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N@
8/2026. ALTERA DENOMINAGAOE ATRIBUICOES
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. VIABILIDADE
JURIDICA. OPINO PELA PARCIAL PROCEDENCIA QUANTO A
REDACAO ADOTADA

I- DO RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em analise n? 8/2026 de autoria do Poder Executivo,
Pirefeito Fabio Paschoalinoto, tem como escopo: “alterar denominacdo, requisitos de
provimento e atribuicdes de cargo especifico”.

Quanto ao processo legislativo, a matéria foi protocolada no dia 30/03/2026 e, até o
momento nao foi lida no expediente.

H4 pareceres das comissdes permanentes.

Instruem o projeto, no que interessa:

(i) Minuta do Projeto de Lei Complementar n° 8/2026
(ii) Justificativa

Inicialmente, deve-se salientar que, nesta Casa, ainda nao ha controle formal de fluxo
de entrada e remessa de expedientes, tampouco norma regulamentadora que discipline
prazos e o momento oportuno para emissao de parecer pela Procuradoria Juridica, seja antes
do envio do projeto as Comissdes, seja apds a analise destas.

A Procuradoria, quando possivel, emite parecer antes da reunido das Comissdes. Caso
necessario e mediante solicitado, é possivel o reenvio para novo parecer, diante da
pertinéncia verificada pela Secretaria, respeutada a autonomia da Procuradoria, enquanto
ndo regulamentados os tramites internos e a legislacdo especifica que estrutura o érgdo e a
carreira.
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Recebido o projeto de lei e remetido a esta Procuradoria para emissdao de parecer,
ressalta-se que este possui carater ndao vinculante e apenas opinativo, consistindo em
manifestacdo meramente opinativa quanto aos fundamentos juridicos e legais da matéria.

E o relatério.

II-FUNDAMENTAGAO

Inicialmente em carater meramente informativo e para elucidacdo da leitura do
parecer em questdo serd a presente fundamentacao dividida em cinco partes: I- Analise da
competéncia da iniciativa da matéria; Il- Andlise do histérico da matéria; llI-Andlise da
viabilidade juridica, legal e constitucional da matéria; IV- Da Juridicidade e da Legalidade e V-
Técnica Legislativa.

I- DA ANALISE DA COMPETENCIA DA INICIATIVA DA MATERIA

Sob o prisma da constitucionalidade e legalidade, ndo se vislumbram ébices, uma vez
gue o Projeto de Lei trata de matéria de competéncia do Poder Executivo, sendo privativa sua
iniciativa por tratar de organizacdao administrativa, regime juridico de servidor publico e
alteracdo de atribuicdes e requisitos de cargo efetivo.

Nos termos do art. 61, §12, |l, “a” e “c”, da Constituicdao Federal, aplicavel por simetria
a0s municipios:

Sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre:
a) criacdo de cargos, fungcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

(...)
c) servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria.”

O projeto altera atribuicdes do cargo; modifica requisitos de investidura; reestrutura
funcdo administrativa vinculada a execugao de politicas publicas (licitagcGes).

Passa-se a analise dos demais requisitos formais do processo legislativo, especialmente
guanto ao regime de tramitacdo, processo de votacdao e quérum de aprovacgao.

O regime inicial de tramitagdo é o ordinario. A deliberagao acerca deste Projeto de Lei
deve ser realizada pela CJR™.

O processo de votagdo é o nominal (artigo 197, Il e §39, alinea “c” do RI).

O quérum de aprovagdo é maioria absoluta (art. 44 da LOM).

Desse modo sendo o quérum para aprovag¢ao por maioria absoluta deve ser realizada

a votacao de forma nominal seguindo a normativa prevista no artigo 197, 1l, §3¢, alinea “c
do Regimento Interno desta Casa de Leis.

! Comissdo Justica e Redac3o - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/1

Rua Luiza Feltrin Guilhen, 1684, Centro, Meridiano/SP, CEP 15625-000 | (17) 3475-1250
www.camarameridiano.sp.gov.br


https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/1

CAMARA MUNICIPAL DE

MERIDIANO

Art. 197 - Sdo trés os processos de votagdo:

I - Simbélico;

II - Nominal;

IIT — Secreto.

§ 1° - No processo simbolico de votagdo, o Presidente convidard os Vereadores que estiverem de

acordo a permanecerem sentados e os que forem contrdrios a se levantarem, procedendo, em seguida, a
necessaria contagem dos votos e a proclamagdo do resultado.

CAMARA MUNICIPAL DE § 2° - O processo Nm:‘n'.na}1 de “\f{{ta’?ﬁ? con_siste na contagem dos votos favorzivf:i:.; e contrarios,
MER'D' ANO respondendo os Vereadores “sim™ ou “ndo”, 4 medida que forem chamados pelo 1° Secretério.

§ 3° - Proceder-se-4, obrigatoriamente, 4 votagio nominal para:
a) votagdo dos pareceres do Tribunal de Contas, sobre as contas do Prefeito;
b) composigio das Comissdes Permanentes;

¢) votagdo de todas as proposigdes que exijam *quorum” de maioria absoluta ou “quorum”™ de 2/3
(dois tergos) para sua aprovacéo.

Posto isso, no presente ponto, o parecer opina por ndo se vislumbrar ilegalidade na
iniciativa da matéria.

II- ANALISE DO HISTORICO DA MATERIA

N3o se vislumbra relevancia técnica juridica para ser abordado neste tépico.

- ANALISE DA VIABILIDADE JURIDICA, LEGAL E CONSTITUCIONAL DA MATERIA

O projeto demonstra a figura do “agente de contratacdo” que é previsto no artigo 12
da referida lei, sendo responsavel pela conducdo dos certames. Busca, portanto, a
harmonizacdo com a Lei Federal n2 14.133/2021, em tese, ndo afronta normas superiores e
determinaria uma atualizacdo municipal preexistente.

Ponto de atencdo

A Lei n? 14.133/2021 n3o exige necessariamente que o agente de contratacdo seja
ocupante de cargo especifico, podendo ser designado entre servidores efetivos.

Contudo, a criagcdo/adequacdo de cargo especifico é juridicamente possivel, desde que
ndo viole principios constitucionais.

IV - DA JURIDICIDADE E DA LEGALIDADE

Verificar se ha alteracdo de referéncia salarial. Se tiver necessita de impacto-
orcamentario financeiro.
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V - TECNICA LEGISLATIVA

Ha redundancia nos artigos 12 e 22, pois ambos tratam da alteracao da deniminagao
do cargo em diplomas distintos, o que pode gerar confusao.

Opina pela consolidagdo em um unicio dispositivo, haja vista possuir assim melhoir
técnica redacional.

Com relagdao a ementa, opina por ser mais sintética, evitando excesso descritivo que
prejudica a compreensao.

Diante da redacgao, opina pela padronizagao terminolégica, uma vez que ha alternancia
entre encarregado do setor de licitagcdo e cargo efetivo de encarregado, ambas as expressoes
poderiam ser uniformizada para ndo gerar duvidas.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela viabilidade juridica PARCIAL
da matéria COM RESSALVAS.

Assim, as Comissdoes competentes deverdo tomar ciéncia do presente parecer para a
manifestacdo que entenderem pertinente e, oportunamente, para deliberacdo em Plendrio,
ressalvada a autonomia para emissdo de entendimento diverso.

Saliento, ainda, que o parecer juridico constitui meio de subsidio técnico aos nobres
vereadores, conquanto ndo é vinculante, podendo e devendo os vereadores exercerem seu
juizo de discricionariedade e vontade nas tomadas de decisdes. Seja concordando ou
discordando, pois isso é a democracia e os nobres vereadores sao os representantes eleitos
pelo povo.

No mais coloco-me a disposi¢do para eventuais duvidas e novas solicitacoes.

E o parecer, sub censura, com base nas informagdes apresentadas e nos documentos
anexos, sem embargo de outras opinides.

Meridiano-SP, 15 de maio de 2026.
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