CAMARA MUNICIPAL DE

MERIDIANO
PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

Projeto de Lei Complementar n2 7/2026

Autor: Mesa Diretora

Assunto: Institui valor Unico para as gratificagdes por fungao no ambito do Poder Legislativo
de Meridiano e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DIREITO FINANCEIRO. PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR N2
7/2026. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. INSTITUICAO DE
VALOR UNICO PARA GRATIFICACOES POR FUNCAO.
UNIFICAGCAO DE  CRITERIOS REMUNERATORIOS.
DESVINCULACAO DO PERCENTUAL INCIDENTE SOBRE O
VENCIMENTO DO CARGO EFETIVO. OBSERVANCIA AOS
PRINCiPIOS DA ISONOMIA E DA LEGALIDADE. PREVISAO DE
IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO. ATENDIMENTO A
LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL. REVOGACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N2 94/2014. CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. VIABILIDADE JURIDICA.

I- DO RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em analise n? 7/2026 de autoria da Mesa Diretora,
tem como escopo: “Institui valor Unico para as gratificacdoes por funcdo no dmbito do Poder
Legislativo de Meridiano e dd outras providéncias”.

Quanto ao processo legislativo, a matéria foi protocolada no dia 23/2/2026 e, até o
momento nao foi lida no expediente.

H4 pareceres das comissdes permanentes.

Instruem o projeto, no que interessa:

(i) Minuta do Projeto de Lei Complementar n° 7/2026
(ii) Justificativa
(iii) Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro

Inicialmente, deve-se salientar que, nesta Casa, ainda nao ha controle formal de fluxo
de entrada e remessa de expedientes, tampouco norma regulamentadora que discipline
prazos e o momento oportuno para emissao de parecer pela Procuradoria Juridica, seja antes
do envio do projeto as Comissdes, seja apds a analise destas.

A Procuradoria, quando possivel, emite parecer antes da reunido das Comissdes. Caso
necessario e mediante solicitado, é possivel o reenvio para novo parecer, diante da
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pertinéncia verificada pela Secretaria, respeutada a autonomia da Procuradoria, enquanto
nao regulamentados os tramites internos e a legislacdo especifica que estrutura o érgdo e a
carreira.

Recebido o projeto de lei e remetido a esta Procuradoria para emissdao de parecer,
ressalta-se que este possui carater ndo vinculante e apenas opinativo, consistindo em
manifestacdo meramente opinativa quanto aos fundamentos juridicos e legais da matéria.

E o relatério.

II-FUNDAMENTACAO

Inicialmente em carater meramente informativo e para elucidacdo da leitura do
parecer em questdo serd a presente fundamentacao dividida em cinco partes: I- Analise da
competéncia da iniciativa da matéria; ll- Andlise do histérico da matéria; IlI-Andlise da
viabilidade juridica, legal e constitucional da matéria; IV- Da Juridicidade e da Legalidade e V-
Técnica Legislativa.

I- DA ANALISE DA COMPETENCIA DA INICIATIVA DA MATERIA

Sob o prisma da constitucionalidade e legalidade, ndo se vislumbram dbices, uma vez
gue o Projeto de Lei trata de matéria de competéncia do Poder Legisaltivo, sendo privativa
sua iniciativa pela Mesa da Camara, conforme analogia ao artigo 147, alinea “b”, do Regimento
Interno.

Além disso, a proposta estd inserida na competéncia exclusiva do Poder Legislativo,
nos termos do artigo 32, incisos Il e VI, da lei Organica Municipal.

Constatada a competéncia da iniciativa, verifica-se que o projeto esta, neste aspecto,
em sintonia com o Regimento Interno e com a Lei Organica Municipal.

Passa-se a analise dos demais requisitos formais do processo legislativo, especialmente
guanto ao regime de tramitacdo, processo de votacdao e quérum de aprovacgao.

O regime inicial de tramitagdo é o ordindrio. A deliberagao acerca deste Projeto de Lei
deve ser realizada pela CJR* e CFO2.

O processo de votagdo é o nominal (artigo 197, Il e §39, alinea “c” do RI).

O quérum de aprovagdo é maioria absoluta (art. 44 da LOM).

! Comissdo Justica e Redac3o - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/1
2 Comissdo de Financas e Orcamento - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/2/composicao
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Desse modo sendo o quérum para aprovagao por maioria absoluta deve ser realizada

o _n

a votacao de forma nominal seguindo a normativa prevista no artigo 197, 1l, §3¢, alinea “c
do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Art. 197 - Sio trés os processos de votagio:
I - Simbélico;

II - Nominal;

T — Secreto.

§ 1° - No processo simbolico de votagdo, o Presidente convidard os Vereadores que estiverem de
acordo a permanecerem sentados e os que forem contrérios a se levantarem, procedendo, em seguida, a
necessiria contagem dos votos e a proclamagdo do resultado.

T

CAMARA l\}I.UNICIPAL DE § 2° - O processo Nominal de votagdo consiste na contagem dos votos favordveis e contrérios,
MER'D' ANO respondendo os Vereadores “sim” ou “nio”, a medida que forem chamados pelo 1° Secretario.

§ 3° - Proceder-se-4, obrigatoriamente, 4 votagio nominal para:
a) votagdo dos pareceres do Tribunal de Contas, sobre as contas do Prefeito;
b) composigéo das Comissdes Permanentes;

¢) votagdo de todas as proposigdes que exijam “quorum” de maioria absoluta ou “quérum”™ de 2/3
(dois tergos) para sua aprovagéo.

Posto isso, no presente ponto, o parecer opina por ndo se vislumbrar ilegalidade na
iniciativa da matéria.

II- ANALISE DO HISTORICO DA MATERIA

A presente norma busca corrigir uma discrepancia histérica relacionada aos valores de
gratificacdes no ambito do Poder Legislativo.

Até entdo, as gratificacbes vinham sendo pagas, quando existentes, com base em
percentual incidente sobre o salario do servidor designado para o exercicio da funcdo
gratificada. Esse critério gerava distor¢Ges, pois os servidores que desempenhavam fungdes
semelhantes ou correlatas, como agente de contratacdo, fiscal de contratos e gestor de
contratos, nos termos da Lei n2 14.133/2021, recebiam valores distintos, exclusivamente em
razdo da remuneracao do cargo efetivo ocupado.

Tal situacdo resultava em tratamento ndo equitativo entre servidores que exerciam
atribuicdes de igual responsabilidade, ocasionando questionamentos a luz do principio da
isonomia e da equidade na Administra¢do Publica.

A alteracdo proposta visa unificar o valor da gratificacdo, desvinculando-o do padrdo
remuneratdrio do cargo efetivo,fazendo com que a remuneracdo adicional decorra
exclusivamente das fun¢des desempenhadas além das atribuicdes ordinarias.

"l- ANALISE DA VIABILIDADE JURIDICA, LEGAL E CONSTITUCIONAL DA MATERIA

N3do hd repercussdes legislativas que gerem prejuizo aos entendimentos
jurisprudenciais consolidados.
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A normatizagdo proposta visa unificar o valor das gratificagcbes e estabelece regra
especifica de revisdao periddica, a fim de evitar perdas inflacionarias, em conformidade com a
legislagao vigente.

Ressalta-se, ainda, que a gratificacdo ndo se incorpora aos vencimentos do servidor,
diferentemente de outras situa¢des ja verificadas neste Municipio que ocasionaram
judicializagdes.

Por fim, a proposta revoga a Lei Complementar n294/2014, promovendo atualizagdo
normativa da matéria.

IV - DA JURIDICIDADE E DA LEGALIDADE

Ha demonstracdao do impacto financeiro nos documentos anexos ao Projeto de Lei
Complementar n? 7/2026, com a devida referéncia as demais matérias legislativas correlatas,
notadamente aos Projetos de Resolu¢des n? 1, 2 e 3, todos do exercicio de 2026.

A criacdo das despesas relativas as gratificacdes encontram-se devidamente
acompanhada da estimativa de impacto orcamentario-financeiro para o exercicio corrente
(2026) e para os dois subsequentes (2027 e 2028), em conformidade com as exigéncias legais.

Os demonstrativos evidenciam que, com base na estimativa da folha de vencimentos
e na projecao das despesas, a implementacdo e unificacdo das gratificacdes nao
comprometerdao o equilibrio das contas publicas, tampouco ultrapassardao os limites
constitucionais e legais previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, verifica-se que o gestor publico atua com respaldo técnico dos setores
competentes, estando a presente modificacdo devidamente fundamentada sob o aspecto
orcamentdrio, financeiro e legal.

V - TECNICA LEGISLATIVA

Nesse ponto, o Projeto de Lei Complementar n2 7/2026 encontra amparo legal quanto
a técnica legislativa, eis que elaborado de acordo com os procedimentos e normas redacionais
especificas (Lei Complementar Federal n° 95/98), que regem a redag¢do dos atos normativos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela viabilidade juridica da
matéria, no que concerne a competéncia de iniciativa e a constitucionalidade formal e
material.

Assim, as Comissoes competentes deverdo tomar ciéncia do presente parecer para a
manifestacdo que entenderem pertinente e, oportunamente, para deliberacdo em Plenério,
ressalvada a autonomia para emissao de entendimento diverso.

Saliento, ainda, que o parecer juridico constitui meio de subsidio técnico aos nobres
vereadores, conquanto nao é vinculante, podendo e devendo os vereadores exercerem seu
juizo de discricionariedade e vontade nas tomadas de decisdes. Seja concordando ou
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discordando, pois isso é a democracia e os nobres vereadores sao os representantes eleitos
pelo povo.

No mais coloco-me a disposigdo para eventuais duvidas e novas solicitagdes.

E o parecer, sub censura, com base nas informacdes apresentadas e nos documentos
anexos, sem embargo de outras opinides.

Meridiano-SP, 27 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma
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