CAMARA MUNICIPAL DE

MERIDIANO
PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

Projeto de Lei Complementar n° 6/2026

Autor: Chefe do Executivo

Assunto: Altera a Lei Complementar n° 280, de 24 de abril de 2025, que institui a gratificacéo
pelo exercicio da funcdo de Gestor de Convénios/Contratos, e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DIREITO FINANCEIRO.
GRATIFICACAO. DELIMITACAO DE INCIDENCIA.
LEl N° 14.133/2021. AUDESP. TERCEIRO SETOR.
REVOGACAO DE DISPOSITIVO.
RESPONSABILIDADE DO SERVIDOR. LEGALIDADE
E CONSTITUCIONALIDADE.

I- DO RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em analise n® 6/2026 de autoria do Chefe do Executivo,
Prefeito Fabio Paschoalinoto, tem como escopo: “Altera a Lei Complementar n® 280, de 24 de
abril de 2025, que institui a gratificacdo pelo exercicio da funcdo de Gestor de
Convénios/Contratos, e da outras providéncias”.

Quanto ao processo legislativo, a matéria foi protocolada no dia 20/2/2026 e até o
momento ndo foi lida no expediente.

N&o ha pareceres das comissdes permanentes.

Instruem o projeto, no que interessa:

(i) Minuta do Projeto de Lei Complementar n° 6/2026
(i) Justificativa

Inicialmente, deve-se salientar que ainda nesta Casa ndo ha controle de fluxo de entrada
e remessa de expedientes ou norma regulamentadora de fluxo, prazos e definicdo do momento
oportuno do parecer da procuradoria juridica. Seja antes do envio do projeto para a anélise das
Comiss0es, seja depois da analise das comissdes com o devido encaminhamento.

A procuradoria, quando possivel, emite seu parecer antes da reunido das comissoes.
Caso necessario e solicitado, é possivel o reenvio para novo parecer diante da pertinéncia
verificada pela secretaria em comento e autonomia da procuradoria, enquanto n&o
normatizados os devidos trdmites desta e a legislagdo que cria o 6rgdo e a carreira da
procuradoria juridica.
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Recebido o projeto de lei e remetido a esta procuradoria para emanar parecer, o qual,
salienta-se, consiste em parecer de cardter ndo_vinculante e apenas opinativo sobre os
fundamentos juridicos e legais sobre o tema.

A proposicao estabelece que a gratificacdo prevista na lei complementar 280/2025 fica
acrescida de delimitacéo especifica de exclusividade para gestdo de contratos regidos pela Lei
n®14.133/2021 e que a gratificacdo anteriormente existente abrange as atividades relacionadas
a Fase V do Sistema Audesp. Além disso, revoga o artigo 5° da LC 280/2025 o qual previa a
responsabilidade solidaria por todos os atos praticados em funcdo do exercicio da funcéo
designada.

J& na justificativa do projeto de lei complementar extrai-se que a proposta pretende
delimitar o alcance da gratificacdo; explicitar atividades vinculadas ao AUDESP — Fase V
(Terceiro Setor); revogar regra de responsabilidade solidaria ampla.

E o relatério.

I1-FUNDAMENTACAO

Inicialmente em carater meramente informativo e para elucidacdo da leitura do parecer
em questdo sera a presente fundamentacédo dividida em cinco partes: I- Analise da competéncia
dainiciativa da matéria; 11- Analise do historico da matéria; 111-Anéalise da viabilidade juridica,
legal e constitucional da matéria; 1\VV- Da Juridicidade e da Legalidade e V- Técnica Legislativa.

- DA ANALISE DA COMPETENCIA DA INICIATIVA DA MATERIA

Sob o prisma da constitucionalidade e legalidade, ndo ha quaisquer obstaculos a serem
invocados, eis que o Projeto de Lei em epigrafe trata de matéria de competéncia legislativa,
conforme artigo 34, da Lei Organica Municipal.

Além disso, a proposta estd entre a competéncia de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo (prefeito municipal) de acordo com artigo 45, I, da L.O.M.

Art. 45 - S8o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

l. criacdo, transformagdo ou extingcdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na Administracdo Direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

Constatada a competéncia da iniciativa da matéria do Poder Executivo, verifica-se pela
exegese das regras constitucionais, estando o projeto, neste aspecto, em sintonia com o
Regimento Interno e Lei Organica Municipal.
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Passa-se, entdo, a analise dos demais requisitos formais atinentes ao processo
legislativo, em especial, o regime inicial da tramitacdo da matéria, o processo de votacéo a ser
utilizado e o quérum para sua aprovacéao.

O regime inicial de tramitacdo € o ordindrio. A deliberacéo acerca deste Projeto de Lei
deve ser realizada pela CJR' e CFO?.

O processo de votacdo é o nominal (artigo 197, 1T e §3°, alinea “c” do RI).
O quérum de aprovacdo é maioria absoluta (art. 44 da LOM).
Desse modo sendo o quérum para aprovagdo por maioria absoluta deve ser realizada

a votacdo de forma nominal seguindo a normativa prevista no artigo 197, Il, §39, alinea “c¢”
do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Art. 197 - Sdo trés os processos de votagdo:

I - Simbélico;

I - Nominal;

IIT — Secreto.

§ 1° - No processo simbdlico de votagdo, o Presidente convidard os Vereadores que estiverem de

acordo a permanecerem sentados e os que forem contrdrios a se levantarem, procedendo, em seguida, a
necessaria contagem dos votos e a proclamacéo do resultado.

CAMARA MUNICIPAL DE § 2° - O processo Nominal de votagdo consiste na contagem dos votos favoridveis e contrdrios,
MER'D' ANO respondendo os Vereadores “sim” ou “ndo”, 4 medida que forem chamados pelo 1° Secretario.

§ 3° - Proceder-se-4, obrigatoriamente, 4 votagio nominal para:
a) votagdo dos pareceres do Tribunal de Contas, sobre as contas do Prefeito;
b) composigio das Comissdes Permanentes;

¢) votagdo de todas as proposi¢des que exijam “quérum” de maioria absoluta ou “quérum” de 2/3
(dois tergos) para sua aprovagio.

Posto isso, no presente ponto, o parecer opina por ndo se vislumbrar ilegalidade na
iniciativa da matéria.

11- ANALISE DO HISTORICO DA MATERIA

A norma a ser alterada é a Lei Complementar n° 280/2025%, disponibilizada em sua
integra no SAPL, bem como seu processo legislativo completo para consulta publica.

11- ANALISE DA VIABILIDADE JURIDICA, LEGAL E CONSTITUCIONAL
DA MATERIA

O acréscimo do §1° ao art. 3°, ao estabelecer que “aplica-se exclusivamente a gestao de
convénios e contratos administrativos ndo regidos pela Lei Federal n® 14.133/2021”, revela-se

! Comiss3o Justica e Redacdo - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/1
2 Comissdo de Financas e Orcamento - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/2/composicao
3 Lei Complemenatr n2280/2025 - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/norma/14472display
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juridicamente adequado. A norma busca evitar sobreposicdo de atribuicdes e reforcar a
coeréncia administrativa.

A Lei Federal n® 14.133/2021 disciplina expressamente as figuras do agente de
contratacdo, do fiscal de contratos e do gestor de contratos, de observancia obrigatoria pela
Administracdo Pablica, como instrumentos de adequacéo, eficiéncia e seguranca juridica nos
processos de contratacao.

Nesse contexto, a delimitacdo proposta mostra-se valida, na medida em que a
Administracdo pode definir o escopo de fungbes gratificadas, desde que respeitados 0s
principios da legalidade, razoabilidade e interesse publico.

O acréscimo do §2° ao mesmo dispositivo, ao fazer referéncia expressa a “Fase V do
Sistema AUDESP — Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo”, confere maior precisao
normativa e promove alinhamento da legislacdo local as exigéncias do controle externo. A
insercdo explicita da atividade evita lacunas interpretativas e reforca a seguranca juridica dos
atos administrativos.

Por fim, a revogacdo do art. 5° da Lei Complementar n°® 280/2025, que previa
responsabilidade juridica solidaria ampliada ao servidor designado, revela-se juridicamente
justificavel. A responsabilidade do servidor publico ja encontra disciplina suficiente no art. 37,
86°, da Constituicdo Federal, bem como nos Estatutos dos Servidores Publicos e nas esferas
civil, administrativa e penal.

A imposicdo de responsabilidade solidéria, genérica e irrestrita aos servidores pode
vulnerar o principio da proporcionalidade, ampliando indevidamente os riscos funcionais e
potencializando litigios desnecessarios.

Diante disso, as alteracdes analisadas demonstram coeréncia sob as perspectivas juridica
e teleoldgica, evitando excessos normativos e reforcando a seguranca juridica.

IV - DA JURIDICIDADE E DA LEGALIDADE

Quanto aos aspectos remuneratdrios, 0 projeto ndo institui nova gratificagdo, tampouco
cria vantagem inédita no &mbito municipal ou promove alteragdo de percentual. Trata-se de
ajuste delimitador de atuacdo, conferindo maior precisdo normativa acerca das atividades do
servidor designado para o exercicio da funcao gratificada, evitando lacunas interpretativas.

Nessa perspectiva, a regra € a desnecessidade de elaboracéo de novo estudo de impacto
financeiro, salvo na hipotese de reflexo indireto, o que, em analise preliminar, ndo se evidencia.
Ainda assim, caso as Comissfes Permanentes entendam pertinente, podera ser requerida
manifestacdo do setor competente atestando a neutralidade financeira das alteragdes propostas.

No que se refere a eventuais questionamentos técnicos relacionados ao Sistema
AUDESP - Fase V, orienta-se que sejam direcionados ao setor de Contabilidade e/ou ao
Controle Interno, considerando que esta Procuradoria ndo detém atribuicdo operacional no
referido sistema. Desse modo, davidas especificas poderdo ser adequadamente esclarecidas
pelos servidores com atuacdo técnica direta na matéria.
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V - TECNICA LEGISLATIVA

Nesse ponto, o Projeto de Lei Complementar n® 6/2026 encontra amparo legal quanto a
técnica legislativa, eis que elaborado de acordo com os procedimentos e normas redacionais
especificas (Lei Complementar Federal n° 95/98), que regem a redacdo dos atos normativos.
CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela viabilidade juridica da matéria,
no que concerne a competéncia de iniciativa e a constitucionalidade formal e material.

Caso as Comissdes Permanentes entendam pertinente, recomenda-se a solicitacdo de
manifestagdo do setor competente do Poder Executivo acerca de eventual repercusséo
orcamentario-financeira.

Assim, as Comissdes competentes deverdo tomar ciéncia do presente parecer para a
manifestacdo que entenderem pertinente e, oportunamente, para deliberacdo em Plenario,
ressalvada a autonomia para emisséo de entendimento diverso.

Saliento, ainda, que o parecer juridico constitui meio de subsidio técnico aos nobres
vereadores, conquanto ndo é vinculante, podendo e devendo os vereadores exercerem seu juizo
de discricionariedade e vontade nas tomadas de decisfes. Seja concordando ou discordando,
pois isso é a democracia e 0s nobres vereadores sdo 0s representantes eleitos pelo povo.

No mais coloco-me a disposic¢ao para eventuais davidas e novas solicitacoes.
E o parecer, sub censura, com base nas informacdes apresentadas e nos documentos

anexos, sem embargo de outras opinides.

Meridiano-SP, 21 de fevereiro de 2026.

CAIO VINICIUS CAETANO VELHO
PROCURADOR JURIDICO
OAB/SP 440.312
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