CAMARA MUNICIPAL DE

MERIDIANO
PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

Projeto de Lei Complementar n° 5/2026

Autor: Chefe do Executivo

Assunto: Institui regime opcional de ampliacéo de jornada para quarenta horas semanais, aplicavel ao
cargo efetivo de Fonoaudiologo — 20 horas e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DIREITO FINANCEIRO.
REGIME DE JORNADA. SERVIDOR PUBLICO
EFETIVO. AMPLIACAO FACULTATIVA. INTERESSE
DA ADMINISTRACAO. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. NECESSIDADE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO. LEGALIDADE
CONDICIONADA A REGULAR INSTRUCAO.

I- DO RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em analise sob n ©5/2026 de autoria do Chefe do Executivo,
Prefeito Fabio Paschoalinoto, tem como escopo: “Institui regime opcional de ampliacédo de
jornada para quarenta horas semanais, aplicavel ao cargo efetivo de Fonoaudiélogo — 20 horas
e da outras providéncias.”.

Quanto ao processo legislativo, a matéria foi protocolada no dia 20/2/2026 e até 0 momento
n&o foi lida no expediente.

N&o h& pareceres das comissdes permanentes.

Instruem o projeto, no que interessa:

(i) Minuta do Projeto de Lei Complementar n° 5/2026
(i) Justificativa

Inicialmente, deve-se salientar que ainda nesta Casa nao ha controle de fluxo de entrada
e remessa de expedientes ou norma regulamentadora de fluxo, prazos e definicdo do momento
oportuno do parecer da procuradoria juridica. Seja antes do envio do projeto para a analise das
Comiss0es, seja depois da analise das comissdes com o devido encaminhamento.

A procuradoria, quando possivel, emite seu parecer antes da reunido das comissdes.
Caso necessario e solicitado, é possivel o reenvio para novo parecer diante da pertinéncia
verificada pela secretaria em comento e autonomia da procuradoria, enquanto nao
normatizados os devidos tramites desta e a legislacdo que cria o Orgdo e a carreira da
procuradoria juridica.

Recebido o projeto de lei e remetido a esta procuradoria para emanar parecer, o qual,
salienta-se, consiste em parecer de carater ndo_vinculante e apenas _opinativo sobre os
fundamentos juridicos e legais sobre o tema.
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A proposicdo estabelece que a) a ampliacdo ndo altera denominagéo, atribuicdes,
requisitos ou natureza juridica do cargo (art.2°); b) a adesdo sera facultativa, mediante
requerimento do servidor e condicionada ao interesse da Administracdo Pablica; ¢) a opcéo ndo
implica novo provimento nem transformacéo do cargo (Paragrafo Unico do art. 3°); d) a
remuneracgdo, quando submetido ao regime de 40 horas, observara a referéncia 20 da tabela de
vencimentos (art.4°); e) previsdo de despesas por conta de dotacdes proprias.

J& na justificativa do projeto de lei complementar afirma que a) o Municipio possui
apenas um profissional fonoaudiologa em exercicio em razao de aposentadoria; b)sobrecarga
funcional; ¢) medida visa continuidade, eficiéncia e ampliacdo de atendimento; d)afirma estar
de acordo com a LRF.

Entretanto, até a presente analise, ndo consta anexo aos autos o estudo de impacto
orcamentario-financeiro mencionado.

E o relatério.

I1-FUNDAMENTACAO

Inicialmente, em carater meramente informativo e para elucidacdo da leitura do parecer
em questdo sera a presente fundamentacédo dividida em cinco partes: I- Analise da competéncia
dainiciativa da matéria; 11- Analise do historico da matéria; 111-Anéalise da viabilidade juridica,
legal e constitucional da matéria; IV- Da Juridicidade e da Legalidade e V- Técnica Legislativa.

- DA ANALISE DA COMPETENCIA DA INICIATIVA DA MATERIA

Sob o prisma da constitucionalidade e legalidade, ndo ha quaisquer obstaculos a serem
invocados, eis que o Projeto de Lei em epigrafe trata de matéria de competéncia legislativa,
conforme artigo 34, da Lei Organica Municipal.

Além disso, a proposta esta entre a competéncia de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo (prefeito municipal) de acordo com artigo 45, I, da L.O.M.

Art. 45 - S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
l. criacdo, transformacédo ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administracdo Direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

Constatada a competéncia da iniciativa da matéria do Poder Executivo, verifica-se pela
exegese das regras constitucionais, estando o projeto, neste aspecto, em sintonia com 0
Regimento Interno e Lei Organica Municipal.

Passa-se, entdo, a analise dos demais requisitos formais atinentes ao processo
legislativo, em especial, o regime inicial da tramitacdo da matéria, o processo de votagdo a ser
utilizado e o quérum para sua aprovacao.
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O regime inicial de tramitacdo € o ordinério. A deliberagdo acerca deste Projeto de Lei
deve ser realizada pela CJR' e CFO?.

O processo de votagédo é o nominal (artigo 197, 11 e §3°, alinea “c” do RI).
O quérum de aprovacao é maioria absoluta (art. 44 da LOM).

Desse modo sendo o quérum para aprovagao por maioria absoluta deve ser realizada

a_n

a votacao de forma nominal seguindo a normativa prevista no artigo 197, 1l, §3¢, alinea “c
do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Art. 197 - Sio trés os processos de votagio:
I - Simbélico;

II - Nominal;

T — Secreto.

§ 1° - No processo simbolico de votagdo, o Presidente convidard os Vereadores que estiverem de
acordo a permanecerem sentados e os que forem contrérios a se levantarem, procedendo, em seguida, a
necessiria contagem dos votos e a proclamagdo do resultado.

CAMARA MUNICIPAL DE § 2° - O processo Nominal de votagdo consiste na contagem dos votos favordveis e contrérios,
MER'DI ANO respondendo os Vereadores “sim” ou “nio”, a medida que forem chamados pelo 1° Secretario.

§ 3° - Proceder-se-4, obrigatoriamente, 4 votagio nominal para:

a) votagdo dos pareceres do Tribunal de Contas, sobre as contas do Prefeito;

b) composigéo das Comissdes Permanentes;

¢) votagdo de todas as proposigdes que exijam “quorum” de maioria absoluta ou “quérum”™ de 2/3
(dois tergos) para sua aprovagéo.

Posto isso, no presente ponto o parecer opina por nao se vislumbrar ilegalidade na
iniciativa da matéria

11- ANALISE DO HISTORICO DA MATERIA

A lei de criagdo do cargo de fonoaudiélogo consiste na Lei Complementar n® 51/2009%,
que previa a criagao do cargo em analise, sua carga horaria de 20 horas semanais e a referéncia
15 na tabela do Poder Executivo.

No mais ndo foram identificadas, em analise sumaria, alteracdes na referida legislacéo
original encontradas nos meios de pesquisa oficial desta Casa de Leis.

! Comiss3o Justica e Redacdo - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/1
2 Comissdo de Financas e Orcamento - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/2/composicao
3 Lei Complementar n2 51/2009 - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/norma/253?display

Rua Luiza Feltrin Guilhen, 1684, Centro, Meridiano/SP, CEP 15625-000 | (17) 3475-1250
www.camarameridiano.sp.gov.br


https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/1
https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/2/composicao
https://sapl.meridiano.sp.leg.br/norma/253?display

CAMARA MUNICIPAL DE

MERIDIANO

11- ANALISE DA VIABILIDADE JURIDICA, LEGAL E CONSTITUCIONAL
DA MATERIA

O projeto de lei possui 0 modelagem compativel com o ordenamento juridico, pois prevé
expressamente o objeto a ser deliberado (alteracdo da carga horéria); faculdade de opcéo pelos
servidores ja investidos; ndo ocorre afronta a regra do concurso publico (art.37, 11, CF).

A ampliacdo de jornada, quando opcional e condicionada ao interesse publico, nao
configura provimento ilicito, mas adequagéo funcional autorizada por lei.

J& no tocante a vigéncia da lei, o projeto de lei em apreco ndo visa a alcancar situacdes
juridicas pretéritas, uma vez que ha previsao de entrar em vigor na data de sua publicacao (art.
8° da Lei Complementar n°95/98%).

IV - DA JURIDICIDADE E DA LEGALIDADE

Quanto aos aspectos remuneratérios, o artigo 4° prevé a remuneracdo pela referéncia 20
da tabela de remuneracéo prevista na Lei Complementar n® 1/2026 quando o servidor optar pelo
regime de 40 horas.

O ponto sensivel do projeto reside na ampliacdo de jornada com repercussao
remuneratoria, ou seja, aumento de despesa com pessoal.

Ainda que ndo haja criacdo de cargo, ha potencial elevacdo da despesa continuada e
impacto direto na folha de pagamento de pessoal.

A medida enquadra-se como criacao e/ou expansao de despesa obrigatoria de carater
continuado.

Aplicam-se os artigos 15, 16 e 17 da LRF, que exigem estimativa de impacto
orcamentario-financeiro; declaracéo de adequacao orgcamentaria e demonstracdo da origem dos
recursos.

Embora a justificativa afirme que o impacto foi elaborado (pag. 3), o documento nédo
acompanha a proposicao até 0 momento da emissédo deste parecer.

A ampliagdo de jornada com reflexos remuneratorios gera aumento de despesa
obrigatoria continuada, exigindo regular instrucéo fiscal.

Diante da auséncia, até o presente momento, do estudo de impacto orgcamentario-
financeiro, a proposi¢cdo apresenta vicio de legalidade por insuficiente instrucdo, nos termos
dos arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscaliante da auséncia documental até o
momento, o projeto apresenta irregularidade juridico-fiscal (vicio de legalidade por auséncia de
instrucdo obrigatdria), por desrespeito a plena regularidade fiscal da medida, o que sua
aprovacdo colocaria em risco juridico-administrativo aos vereadores e a seguranca juridica da
lei.

4 Lei complementar n°95/98 - https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp95.htm
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V - TECNICA LEGISLATIVA

Nesse ponto, o Projeto de Lei Complementar n® 5/2026 encontra amparo legal quanto a
técnica legislativa, eis que elaborado de acordo com os procedimentos e normas redacionais
especificas (Lei Complementar Federal n° 95/98), que regem a redacdo dos atos normativos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela viabilidade juridica da matéria
quanto a competéncia de iniciativa e constitucionalidade formal, opinando pelo
prosseguimento condicionado, recomenda-se a) juntada do estudo de impacto or¢camentario-
financeiro (art. 16 e 17 da LRF); b) declaracdo de adequagdo orcamentaria e financeira;
c)manifestacéo contabil, se necessario.

Atendidas tais exigéncias, ndo se vislumbrariam &bices juridicos a tramitacdo e
deliberacao.

Assim as comissdes citadas devem tomar ciéncia deste parecer para a manifestagéo
pertinente e, posteriormente, caso seja oportuno, para sua deliberacdo em plenario, ressalvada
a autonomia delas em emanar parecer contrario.

Saliento ainda o parecer juridico ser meio de embasamento dos nobres edis, conquanto
nao ¢ vinculante, podendo e devendo os vereadores exercerem seu juizo de discricionariedade
e vontade nas tomadas de decisfes. Seja concordando ou discordando, pois isso € a democracia
e 0s nobres vereadores sdo 0s representantes eleitos pelo povo.

No mais coloco-me a disposi¢do para eventuais ddvidas e novas solicitacdes.

E o parecer, sub censura, com base nas informacdes apresentadas e nos documentos
anexos, sem embargo de outras opinides.

Meridiano-SP, 21 de fevereiro de 2026.
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