CAMARA MUNICIPAL DE

MERIDIANO
PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

Projeto de Lei Complementar n° 4/2026

Autor: Chefe do Executivo

Assunto: Dispde sobre a criagdo e extin¢do de cargos de provimento efetivo no Quadro Permanente do
Poder Executivo Municipal e da outras providéncias.
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I- DO RELATORIO

O projeto de lei complementar em analise sob n° 4/2026 de autoria do Chefe do Executivo,
Prefeito Fabio Paschoalinoto, tem como escopo: “Disp0e sobre a cria¢do e extin¢ao de cargos de
provimento efetivo no Quadro Permanente do Poder Executivo Municipal e da outras
providéncias”.

Quanto ao processo legislativo, a matéria foi protocolada no dia 20/2/2026 e até 0 momento
n&o foi lida no expediente.

N&o h& pareceres das comissdes permanentes.

Instruem o projeto, no que interessa, 0s seguintes documentos:

(i) Minuta do Projeto de Lei Complementar n° 4/2026
(i) Justificativa

Inicialmente, deve-se salientar que, nesta Casa, ainda ndo ha controle de fluxo de entrada
e remessa de expedientes ou norma regulamentadora de fluxo, prazos e definicdo do momento
oportuno do parecer da procuradoria juridica. Seja antes do envio do projeto para a analise das
Comiss0es, seja depois da analise das comissdes com o devido encaminhamento.

A procuradoria, quando possivel, emite seu parecer antes da reunido das comissdes.
Caso necessario e solicitado, é possivel o reenvio para novo parecer diante da pertinéncia
verificada pela secretaria em comento e autonomia da procuradoria, enquanto nao
normatizados os devidos tramites desta e a legislacdo que cria o Orgdo e a carreira da
procuradoria juridica.
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Recebido o projeto de lei e remetido a esta procuradoria para emanar parecer, o qual,
salienta-se, consiste em parecer de carater ndo vinculante e meramente opinativo sobre os
fundamentos juridicos e legais sobre o tema.

E o relatério.

I1-FUNDAMENTACAO

Inicialmente em carater meramente informativo e para elucidacdo da leitura do parecer
em questao sera a presente fundamentacéo dividida em cinco partes: I- Analise da competéncia
dainiciativa da matéria; 11- Analise do historico da matéria; 111-Anéalise da viabilidade juridica,
legal e constitucional da mateéria; I1V- Da Juridicidade e da Legalidade e V- Técnica Legislativa.

I- DA ANALISE DA COMPETENCIA DA INICIATIVA DA MATERIA

Sob o prisma da constitucionalidade e legalidade, ndo ha quaisquer obstaculos a serem
invocados, eis que o Projeto de Lei em epigrafe trata de matéria de competéncia legislativa,
conforme artigo 34, da Lei Organica Municipal.

Além disso, a proposta esta entre a competéncia de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo (prefeito municipal) de acordo com artigo 45, I, da L.O.M.

Art. 45 - S8o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
l. criacdo, transformacédo ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administracdo Direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

Constatada a competéncia da iniciativa da matéria do Poder Executivo, verifica-se pela
exegese das regras constitucionais, estando o projeto, neste aspecto, em sintonia com o
Regimento Interno e Lei Organica Municipal.

Passa-se, entdo, a analise dos demais requisitos formais atinentes ao processo
legislativo, em especial, o regime inicial da tramitacdo da matéria, o processo de votacéo a ser
utilizado e o quérum para sua aprovacéao.

O regime inicial de tramitacdo é o ordinario. A deliberacao acerca deste Projeto de Lei
deve ser realizada pela CJR' e CFO?.

O processo de votagdo é o nominal (artigo 197, IT e §3°, alinea “c” do RI).

O quérum de aprovacdo é maioria absoluta (art. 44 da LOM).

! Comissdo Justica e Redac3o - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/1
2 Comissdo de Financas e Orcamento - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/2/composicao
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Desse modo sendo o quérum para aprovagao por maioria absoluta deve ser realizada
a votagao de forma nominal seguindo a normativa prevista no artigo 197, Il, §3¢, alinea “c” do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Art. 197 - Sio trés os processos de votagio:
I - Simbélico;

II - Nominal;

T — Secreto.

§ 1° - No processo simbolico de votagdo, o Presidente convidard os Vereadores que estiverem de
acordo a permanecerem sentados e os que forem contrérios a se levantarem, procedendo, em seguida, a
necessiria contagem dos votos e a proclamagdo do resultado.

2450

CAMARA |\;1UNICIPAL DE § 2° - O processo Nominal de votagdo consiste na contagem dos votos favordveis e contrérios,
MER'DI ANO respondendo os Vereadores “sim” ou “nio”, a medida que forem chamados pelo 1° Secretario.

§ 3° - Proceder-se-4, obrigatoriamente, 4 votagio nominal para:
a) votagdo dos pareceres do Tribunal de Contas, sobre as contas do Prefeito;
b) composigéo das Comissdes Permanentes;

¢) votagdo de todas as proposigdes que exijam “quorum” de maioria absoluta ou “quérum”™ de 2/3
(dois tergos) para sua aprovagéo.

Posto isso, no presente ponto o parecer opina por nao se vislumbrar ilegalidade na
iniciativa da matéria

11- ANALISE DO HISTORICO DA MATERIA

No gue tange ao historico, cumpre salientar que a mateéria relativa a criacdo e a extin¢édo
de cargos neste Municipio reveste-se de elevada importancia e demanda especial atencdo. As
alteracBes estruturais dessa natureza encontram-se, em muitos casos, disciplinadas por
legislagBes pretéritas que, ndo raramente, mostram-se desatualizadas ou dissociadas da
realidade administrativa atual.

Cite-se, nesse contexto, a Lei Complementar n® 279/2025, que promoveu a
transformacédo de cargos de servigos gerais para outros, sob o argumento de compensagédo
financeira remuneratoria ndo necessitaria de impacto financeiro. Ocorre que, posteriormente,
sobreveio o Projeto de Lei Complementar n® 10/2025, convertido na Lei Complementar n°
281/2025, restabelecendo cargos de servigos gerais, em razdo dos cargos anteriormente extintos
encontrarem-se devidamente providos a época.

Tal cenario evidencia que a adequada demonstracdo documental da real situacdo
funcional exige analise pormenorizada pelas Comissdes Permanentes competentes, com exame
dos atos normativos envolvidos, manifestacfes dos setores técnicos responsaveis e verificacao
objetiva quanto ao provimento, ou ndo, dos cargos objeto de extingéo.

Ademais, impde-se a avaliagdo do impacto financeiro correspondente, por se tratar de
requisito inerente a legalidade e a responsabilidade fiscal do ato. A criago de cargos, em regra,
acarreta aumento de despesa, especialmente quando inexistia dispéndio anterior em razéo de
vacancia.
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A mera alegacdo de compensacdo financeira ndo se mostra suficiente para afastar a
obrigatoriedade de apresentacdo do impacto orcamentario-financeiro, tampouco dispensa a
demonstracdo de que a despesa ja se encontrava prevista no orcamento do Poder Executivo,
ainda que os cargos estivessem vagos.

11- ANALISE DA VIABILIDADE JURIDICA, LEGAL E CONSTITUCIONAL
DA MATERIA

O projeto de lei possui 0 objetivo de extinguir e criar cargos na estrutura do Poder
Executivo.

Art. 5° Ficam extintos os seguintes cargos de provimento efetivo:
I — 1 (um) cargo de Arquiteto, criado pelo art. 1° da Lei Complementar n® 178, de 05
de novembro de 2019;

Il — 3 (trés) cargos de Cozinheira - Povoado Santo Antbnio do Viradouro, criado
pelo

art. 1° da Lei Complementar 238, de 07 de junho de 2023;
11 — 1 (um) cargo de Encarregado do Setor de Licitag&o, criado pelo art. 2° da Lei
Complementar n° 050, de 13 de abril de 2009;

IV — 1 (um) cargo de Fiscal Municipal, criado pelo art. 2° da Lei Complementar n°
050, de 13 de abril de 2009

Em decorréncia da extincao, prevé-se a criacdo dos seguintes cargos:

Art. 1° Ficam criados no Quadro Permanente de Pessoal do Poder Executivo
Municipal, os seguintes cargos de provimento efetivo:

I — Agente de Contratacao (Licitagdes e Contratos): 01 (um) cargo;

Il — Fiscal de Obras e Posturas: 01 (um) cargo;

Art. 2° Ficam criadas 06 (seis) novas vagas para o cargo de Auxiliar de Servicos

Administrativos, de provimento efetivo, criado pela Lei Complementar n® 061 de 18
de janeiro de 2011.

Além disso, o projeto pretende revogar disposicdes das seguintes leis:

a) LC 178, de 05 de novembro de 2019;3

31C 178/2019 - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/norma/375?display
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b) Art. 1° LC n° 238% de junho de 2023, parte em que criam os cargos ora
extintos de Cozinheira - Povoado Santo Antonio do Viradouro;

c) Art. 2°da Lei Complementar n° 050°, de 13 de abril de 2009, na parte em que
cria o cargo ora extinto, de Fiscal Municipal

N&o obstante a referéncia a elaboragédo do estudo de impacto orgcamentario-financeiro,
constata-se a sua auséncia tanto no texto do Projeto de Lei quanto na documentacdo que o
acompanha, em desconformidade com os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000.

Ademais, a criacdo dos cargos e a ampliagio das vagas ora propostas ndo implicam
aumento indiscriminado de despesa nem impacto significativo na folha de pagamento do
Municipio, uma vez que decorrem da compensac¢do entre os cargos criados e 0s cargos
extintos, resultando em impacto or¢amentério minimo. Em observancia ao disposto na Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), encaminha-se,
em anexo, o respectivo estudo de impacto orcamentario-financeiro.

Trecho retirado da justificativa ao projeto de lei complementar 4/2026

Na data da elaboracdo deste parecer, ndo constava documentacdo apta a subsidiar a
andlise do respectivo impacto orcamentario-financeiro. Em razéo disso, esta Procuradoria opina
pela ilegalidade e inconstitucionalidade da proposicdo, ressalvada a posterior apresentacdo do
referido estudo, a fim de comprovar o atendimento de requisito essencial previsto nos arts. 15,
16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ademais, recomenda-se que o0 Projeto seja submetido a apreciacdo das Comissoes
Permanentes competentes, especialmente quanto a verificacdo da quantidade de cargos
existentes e de seu respectivo status funcional (providos ou vagos), mediante analise
documental e declaracGes formais dos setores técnicos responsaveis, evitando-se a aprovacgdo
de legislacédo dissociada da realidade administrativa, conforme ja apontado neste parecer.

Tal cautela visa resguardar a legalidade do processo legislativo, prevenir potenciais
vicios de constitucionalidade e evitar a eventual incidéncia de responsabilizacdes, inclusive de
natureza administrativa, civil ou por crime de responsabilidade.

Em outro ponto, registra-se que o documento acessorio anexo ao Projeto de Lei
Complementar n°3/2025%, embora desatualizado, foi utilizado como pardmetro por esta
procuradoria para a verificacdo do provimento, ou ndo, dos cargos objeto de extincao.

4 Lei complementar n2 238/2023 - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/norma/252?display
https://sapl.meridiano.sp.leg.br/norma/pesquisar?tipo=3&numero=238&ano=&data_0=&data_1=&data_publi
cacao_0=&data_publicacao_1=&ementa=&assuntos=&data_vigencia_0=&data_vigencia_1=&orgao=&o0=&inde
xacao=&autorianorma__autor=&autorianorma__primeiro_autor=unknown&autorianorma__autor__tipo=&aut
orianorma__autor _parlamentar_set filiacao _partido=&salvar=Pesquisar

5> Lei complementar n2 50/2009

6 Lei Complementar n2 3/2025 — doc. Anexo — relagdo de cargos, fun¢des e empregos -
https://sapl.meridiano.sp.leg.br/materia/documentoacessorio/472
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Consta no referido documento o nao provimento do cargo de Arquiteto, circunstancia
corroborada por consulta simplificada ao Portal da Transparéncia do Municipio.

Servidores
Escolha o que vocé quer ver sobre os Servidores| @ Todas Abaixo no més: O Folha Compl. Resciséo
@® Servidores Ativos () Cargos e Saldrios O Folha Mensal O Férias

(O Rescisio O Adiantamento 13° Salirio  Egcolha um Més: |Janeir ~ | Pesquisar

() Estagiarios O Folha Complementar ¢/ Encargos ) Fechamento 13° Saldrio

O Servidores Aposentados/Pensionistas O Folha Complementar s/ Encargos

Exportar dados para: EEBGT]EB

Detalhe  Referéncia Matricula Nome Cargo Proventos Descontos Liquido

[erouiteto )

Néo foram encontrados dados de pessoal na opgéo selecionada

0.00 0.00 0.0

Cargo
Efetiva
Denominagéo

Prowidos | Wagos Total

0216-ARQUITETOCr [i] 1 1

No tocante ao cargo de Fiscal Municipal, observa-se a proposta de extin¢do de 01 (um)
cargo, bem como a revogacdo das disposicOes relativas a sua criacdo pela Lei Complementar
n° 50/2009. Todavia, ndo se verifica plena correlagdo com o documento de relagdo de cargos
emitido em 2025, no qual constam 02 (dois) cargos efetivos vagos.

Q00%-FISCAL MUNICIPAL 0 2 2 0 0 4] 0 0 ] 0 0

Considerando que a Lei Complementar n® 50/2009 registra a criagdo de apenas 01 (um)
cargo e, em pesquisa sumaria, nao foram identificadas alteracdes legislativas posteriores
especificamente quanto a esse cargo, depreende-se a possibilidade de desatualizagdo do
documento cadastral ou a existéncia de legislacdo esparsa que tenha modificado o quantitativo.
Tal inconsisténcia demanda esclarecimento formal.

A precisdo dessas informagfes mostra-se essencial para evitar distor¢des
administrativas, como eventuais nomeacdes em cargos inexistentes, a exemplo da situacdo
atualmente verificada em relacdo ao cargo de Presidente do Fundo Municipal de Solidariedade,
cuja lei de criagdo foi integralmente revogada, embora o cargo conste como provido.

Por fim, merece especial atengdo a situacdo dos cargos de Cozinheira vinculados ao
Distrito de Santo Antdnio do Viradouro. Segundo a relagéo de cargos de 2025, existem 08 (oito)
cargos efetivos, sendo 02 (dois) providos e 06 (seis) vagos. Em consulta ao Portal da
Transparéncia, constam os 02 (dois) cargos efetivos providos, o que evidencia uma correlagéo,
mas necessita verificacdo em legislacdes anteriores esparsas sobre a real quantidade de cargos
junto aos setores competentes e suas respectivas leis de criacao.

0218-Cozinheira para o Distr Sto Ant Virad. 2 & 8 [i] o [i] 0 0 ] L] [i] [i]

Servidores Ativos - Més de Referéncia: Janeiro de 2026 Exportar dados pa

Detalhe | Referéncia Matricula Nome Cargo

kozinheira para )

A Folha Mensal - Janeiro Cozinheira para o Distr Sto Ant Virad.

Q Folha Mensal - Janeiro Cozinheira para o Distr Sto Ant Virad.
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Para maior seguranca juridica, mostra-se necessaria a apresentacdo da documentacédo
contébil pertinente, notadamente o estudo de impacto orcamentério-financeiro. Recomenda-se,
ainda, a juntada de declaracdes formais dos setores competentes acerca das normas que
instituiram os respectivos cargos, bem como manifestacdo do setor de Recursos Humanos
contendo relacdo atualizada dos cargos, empregos e funcdes, com a indicacdo do quantitativo
de vagas, status de provimento (providos ou vagos) e demais informagdes que as Comissoes
entenderem pertinentes a adequada instrucdo da mateéria.

J& no tocante a vigéncia da lei, o projeto de lei em apre¢o ndo visa a alcancar situages
juridicas pretéritas, uma vez que ha previsao de entrar em vigor na data de sua publicacao (art.
8° da Lei Complementar n°95/98").

IV - DA JURIDICIDADE E DA LEGALIDADE

Diante da auséncia documental até o momento, o0 projeto apresenta
ilegalidade/inconstitucionalidade latente circunstancia que poderia acarretar riscos juridico-
administrativos para com os vereadores e a seguranca juridica da lei.

V - TECNICA LEGISLATIVA

Verifica-se a existéncia de divergéncias que demandam analise e esclarecimento por
parte dos setores competentes. Diante da necessidade de apresentacdo de informacgoes
complementares e documentacdo comprobatdria, mostra-se necessaria a eventual retificacao do
texto do Projeto, especialmente no que se refere aos cargos a serem extintos de Fiscal Municipal
e de Cozinheira vinculados ao Distrito de Santo Antdnio do Viradouro.

CONCLUSAO

Diante de exposto, o presente Projeto de Lei ndo atende aos pressupostos legais, sob
0 aspecto juridico, pois ausente documentacdo que comprovem 0s cargos estarem realmente
vagos; ausente a estimativa de impacto financeiro, embora prevista no corpo da justificativa a
sua apresentacao e até a data de elaboracao deste parecer ndo esta constando no sistema; ausente
documentagOes dos setores competentes como Recursos Humanos e outros sobre a quantidade
de vagas nos cargos a serem extintos; seus respectivos status; suas leis que os criaram e demais
informacg0des adicionais que as Comissdes assim entenderem pertinentes.

Assim as comissdes citadas devem tomar ciéncia deste parecer para a manifestacao
pertinente e, posteriormente, caso seja oportuno, para sua deliberacdo em plenario, ressalvada
a autonomia delas em emanar parecer contrario.

Saliento ainda o parecer juridico ser meio de subsidio técnico aos nobres vereadores,
conquanto ndo é vinculante, podendo e devendo o0s vereadores exercerem seu juizo de
discricionariedade e vontade nas tomadas de decisfes. Seja concordando ou discordando, pois
isso é a democracia e 0s nobres vereadores sdo 0s representantes eleitos pelo povo.

No mais coloco-me a disposicao para eventuais ddvidas e novas solicitacoes.

7 Lei complementar n°95/98 - https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp95.htm
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E o parecer, sub censura, com base nas informagfes apresentadas e nos documentos
anexos, sem embargo de outras opinides.

Meridiano-SP, 21 de fevereiro de 2026.

CAIO VINICIUS Assinado de forma digital

por CAIO VINICIUS
CAETANO CAETANO VELHO

Dados: 2026.02.23
VELHO

09:03:41 -03'00'
CAIO VINICIUS CAETANO VELHO

PROCURADOR JURIDICO
OAB/SP 440.312
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