CAMARA MUNICIPAL DE

MERIDIANO
PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

Projeto de Lei Ordinério n° 68/2025

Autor: Vereadores Agnaldo Janior, Cleomar Gongalves, Daiane Moreira, Edevair Silva e Jinio Dias
Assunto: Dispde sobre a protecdo e preservacdo do Rio Sdo José dos Dourados, nos limites do
Municipio de Meridiano, e d& outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
AMBIENTAL. PROJETO DE LEI ORDINARIO. MEIO AMBIENTE. PROTECAO
DE CURSO D’AGUA. PROIBICAO DE CAPTACAO DIRETA DE AGUA
DURANTE O PERIODO DE ESTIAGEM. COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL CONCORRENTE E SUPLEMENTAR. INTERESSE LOCAL.
PREDOMINANCIA DO INTERESSE COMUM E NORMAS GERAIS FEDERAIS
E ESTADUAIS. PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO INTERESSE.
VIABILIDADE FORMAL E  MATERIAL CONDICIONADA A
COMPATIBILIDADE COM A LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL (CF/88,
ARTS. 23, VI, E 30, | E 11). COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE
(CF/88, ART. 24, VI). POSSIBILIDADE DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
RESERVA DE ADMINISTRAGAO INEXISTENTE. ANALISE DA
JURIDICIDADE, CONSTITUCIONALIDADE E TECNICA LEGISLATIVA.

PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO. OPINO PELO
PROSSEGUIMENTO. PROSSEGUIMENTO. ANALISE DAS COMISSOES
PERMANENTES.

I- DO RELATORIO

O projeto de lei ordinaria em analise sob n® 68/2025, de autoria dos vereadores acima
descritos, tem como assunto instituir medidas de protecdo e preservacdo do Rio Sdo José dos
Dourados no territério do Municipio de Meridiano.

A matéria foi protocolada no dia 28 de outubro de 2025 e, até 0 momento, nao foi lida em
expediente. Ainda ndo ha pareceres das comissdes permanentes.

Instruem o projeto, no que interessa:

(i) Minuta do Projeto de Lei Ordinario n° 68/2025
(i) Justificativa

Importante destacar que, ainda nesta Casa ndo ha controle de fluxo de entrada e remessa
de expedientes ou norma regulamentadora prazos e do momento oportuno paraa emissdo de
parecer da Procuradoria Juridica. Seja antes do envio do projeto para a analise das Comissoes,
seja depois da anélise das comissdes com o devido encaminhamento.

A procuradoria, quando possivel, emite seu parecer antes da reunido das comissoes.
Caso necessario e solicitado é possivel o reenvio para novo parecer diante da pertinéncia
verificada pela secretaria em comento e autonomia da procuradoria, enquanto ndo normatizado
os devidos tramites desta e a legislagdo que cria 0 6rgao e a carreira de procurador.
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Recebido o projeto de lei e remetido a esta Procuradoria, 0 parecer emitido tem carater
ndo vinculante e meramente opinativo, versando sobre os fundamentos juridicos e legais da
materia.

E o relatério.

I1-FUNDAMENTACAO

Inicialmente em carater meramente informativo e para elucidacdo da leitura do parecer
em questao sera a presente fundamentacéo dividida em cinco partes: I- Analise da competéncia
da iniciativa da matéria; 11- Analise do histérico da matéria; 111-Anéalise da viabilidade juridica,
legal e constitucional da mateéria; I1V- Da Juridicidade e da Legalidade e V- Técnica Legislativa.

I- DA ANALISE DA COMPETENCIA DA INICIATIVA DA MATERIA

Sob o prisma da constitucionalidade e legalidade, ndo ha quaisquer obstaculos a serem
invocados, eis que o Projeto de Lei em epigrafe trata de matéria de protecdo do meio ambiente
e 0 combate a polui¢do sdo competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (art. 23, VI e VIl da CF).

De maneira complementar o artigo 30, I e Il, confere aos municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacéo federal e estadual no que
couber.

A competéncia municipal em matéria ambiental decorre da predominéncia do interesse
local, sempre que o impacto da atividade ou da medida se restrinja aos limites territoriais da
medida.

A propria constituicdo federal adotou um modelo cooperativo de protecdo ambiental
entre os entes federados, de modo que a atuacdo municipal é legitima sempre que sua atuacao
seja para concretizar o dever constitucional de tutela do meio ambiente.

Desse modo, 0 municipio tem competéncia legislativa suplementar para disciplinar, no
ambito local, como é o caso, regras de uso, preservacdo e fiscalizagdo ambiental, até mesmo
quando ha corpos hidricos situados em seu territorio, desde que ndo invada normas gerais
federais ou estaduais (art. 24, VI, 81° da CF).

Além de que, a Lei Federal n® 9.433/1997" e a Lei Complementar Estadual n°7.663/912
(Estabelece Normas de Orientacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos) ndo excluem a
possibilidade de regulamentacéo local, desde que néo interfira na gestdo de bacia hidrografica
de interesse regional.

A iniciativa parlamentar é legitima, pois 0 projeto nédo trata de matéria sujeita a reserva
de iniciativa do Executivo (art. 61, §1° da CF), porque ndo cria 6rgdos na administragdo, ndo

! Lei Federal n2 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos) -
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19433.htm

22 Lei n? 7.663/ 1991 (Estabelece normas de orientacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos)
http://al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1991/lei-7663-30.12.1991.html
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interfere na estrutura do Executivo e trata de politica publica de carater normativo geral sem
gerar criacdo de despesas obrigatorias.

Constatada a competéncia da iniciativa da matéria de ambos os Poderes Municipais,
verifica-se pela exegese das regras constitucionais, estando o projeto, neste aspecto, em sintonia
com a Regimento Interno e Lei Organica Municipal.

Passa-se, entdo, a andlise dos demais requisitos formais atinentes ao processo
legislativo, em especial, o regime inicial da tramitacdo da matéria, o processo de votacdo a ser
utilizado e o quérum para sua aprovacgao.

O regime inicial de tramitacdo é o ordinaria. A deliberacéo acerca deste Projeto de Lei
deve ser realizado pela CJR®.

O processo de votacdo é o simbolico (artigo 197, | e §1° ambos do RI).

O quérum de aprovacdo é maioria simples (art. 193, | e §2° do RI).

11- ANALISE DO HISTORICO DA MATERIA

O Rio Séo José dos Dourados, que corta o territorio de Meridiano, enfrenta episodios
recorrentes de reducdo de vazdo e possiveis poluicdes por efluentes industriais e agricolas,
afetando o abastecimento humano e a conservacdo da fauna aquatica.

O projeto se alinha ao dever constitucional de defender e preservar o meio ambiente
para as presentes e futuras geracdes, previsto no texto constitucional (art. 225, caput da CF)
cuja concretizacdo exige atuagdo cooperativa dos entes federativos em concordéancia com o
modelo federativo ambiental brasileiro.

11- ANALISE DA VIABILIDADE JURIDICA, LEGAL E CONSTITUCIONAL
DA MATERIA

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o conte(ldo do ato normativo e
as regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na Constituicdo Estadual. No caso
em tela, ndo se vislumbra violacdo aos textos das Constituicdes Federal ou Estadual.

A matéria consiste em competéncia legislativa de interesse local, sendo viavel
juridicamente tanto no seu aspecto formal relacionado a competéncia municipal e parlamentar
da iniciativa (item 1) como em seu aspecto constitucional material, uma vez que impde o dever
de proteger o meio ambiente.

J& no tocante a vigéncia da lei, o projeto de lei em apreco ndo visa alcancar situagoes
juridicas pretéritas, uma vez que ha previsao de entrar em vigor na data de sua publicacao (art.
8° da Lei Complementar n°95/98%).

3 Comissdo Justica e Redacdo - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/1
4 Lei complementar n°95/98 - https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp95.htm
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IV - DA JURIDICIDADE E DA LEGALIDADE

Analisando o ordenamento juridico e as decisdes dos Tribunais Superiores, ndo ha
obstéaculo ao contetdo ou na forma do projeto de lei em epigrafe.

A juridicidade, conceito mais amplo que a legalidade estrita, compreende a
conformidade do projeto com todo o ordenamento juridico, incluindo principios
constitucionais, normas infraconstitucionais e a jurisprudéncia consolidada, além de observar
coeréncia sistémica, razoabilidade e proporcionalidade.

Sob esse enfoque ndo verifica-se situacdo que possa ensejar vicios na norma em questéo.

Além disso o projeto de lei ndo contraria, em tese, legislacdes federais, bem como nédo
anula ou ignora eventuais outorgas de direito de uso ja concedidas pelo 6rgdo gestor de recursos
hidricos do estado.

Diante desse cenario, conclui-se que o projeto atende integralmente ao principio da
juridicidade, revela compatibilidade com a ordem juridica vigente, respeita os limites do poder
regulamentar e legislativo municipal e ndo ofende a separacdo dos poderes, configurando
medida legitima e adequada.

V - TECNICA LEGISLATIVA

O projeto esta redigido em conformidade com as normas da Lei Complementar Federal
n® 95/1998, especialmente quanto & estrutura e clareza da redacdo legislativa.

CONCLUSAO

Diante de todo, o presente projeto de lei atende os pressupostos legais, sob o aspecto
juridico, encontra-se apto para sua tramitacdo a ser enviado as ComissGes Permanentes citadas
para a manifestacdo pertinente e, posteriormente, caso seja oportuno, para sua deliberacdo em
plenério, ressalvada a autonomia delas em emanar parecer contrario.

Saliento ainda o parecer juridico ser meio de embasamento dos nobres edis, conquanto
ndo é vinculante, podendo e devendo os vereadores exercerem seu juizo de discricionariedade
e vontade nas tomadas de decisfes. Seja concordando ou discordando, pois isso € a democracia
e 0s nobres vereadores sdo 0s representantes eleitos pelo povo.

No mais coloco-me & disposigdo para eventuais davidas e novas solicitagdes.

E o parecer, sub censura, com base nas informagdes apresentadas e nos documentos
anexos, sem embargo de outras opinides.
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Meridiano-SP, 7 de novembro de 2025.
CAIOVINICIUS  rovncis caemao s
CAETANO VELHO %a\;lié)os': 2025.11.07 14:35:24

CAIO VINICIUS CAETANO VELHO
PROCURADOR JURIDICO
OAB/SP 440.312
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