CAMARA MUNICIPAL DE

MERIDIANO
PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

Projeto de Lei Ordinério n° 66/2025

Autor: Vereadora Daiane Aparecida da Silva Moreira

Assunto: DispGe sobre a regulamentacdo das provas online e presenciais destinadas & movimentagdo
interna e concessdes de beneficios aos servidores publicos no &mbito da Administragdo Publica Direta
e Indireta do Municipal de Meridiano, e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL —
PROCEDIMENTOS PARA PROVAS E AVALIACOES
INTERNAS DE SERVIDORES — TRANSPARENCIA E
INTEGRIDADE ADMINISTRATIVA — PRINCIPIOS
DO ART. 37 DA CF— LGPD — CONTROLE EXTERNO
LEGITIMO — AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA
— CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
JURIDICIDADE RECONHECIDAS. OPINO PELO
PROSSEGUIMENTO. LEGALIDADE.
REGIMENTALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.
PROSSEGUIMENTO. PROCESSO LEGISLATIVO.
ANALISE DAS COMISSOES PERMANENTES.

I- DO RELATORIO

O projeto de lei ordinaria em analise sob n® 66/2025, de autoria do Vereadora Daiane
Aparecida da Silva Moreira, visa regulamentar a aplicacéo de provas online e presenciais destinadas
a movimentacdo interna de servidores puablicos municipais e para concessao de gratificacdes que
exigem habilitagdo especifica no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio
de Meridiano”.

Dispbe sobre regras procedimentais, fiscalizacdo, critérios de aplicacdo, utilizacdo de
tecnologias antifraude e penalidades administrativas.

Compete a Procuradoria Juridica manifestar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

Quanto ao processo legislativo a matéria foi protocolada no dia 28/10/2025 e até o momento
n&o foi lida em expediente.

Ainda ndo ha pareceres das comissGes permanentes até a data deste parecer.

Instruem o projeto, no que interessa:

(i) Minuta do Projeto de Lei Ordinario n° 66/2025
(ii) Justificativa
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Importante destacar que ainda nesta Casa ndo ha controle de fluxo de entrada e remessa
de expedientes ou norma regulamentadora de fluxo, prazos, e qual 0 momento oportuno do
parecer da procuradoria juridica. Seja antes do envio do projeto para a analise das Comissdes,
seja depois da anéalise das comissdes com o devido encaminhamento.

A procuradoria, quando possivel, emite seu parecer antes da reunido das comissoes.
Caso necessario e solicitado é possivel o reenvio para novo parecer diante da pertinéncia
verificada pela secretaria em comento e autonomia da procuradoria, enquanto ndo normatizado
os devidos tramites desta e a legislacdo que cria 0 6rgao e a carreira de procurador.

Recebido o projeto de lei e remetido a esta procuradoria para emanar parecer, o qual,
ressalta, consiste em parecer de cardter ndo_vinculante e apenas opinativo sobre o0s
fundamentos juridicos e legais sobre o tema.

E o relatério.

I1-FUNDAMENTACAO

Inicialmente em carater meramente informativo e para elucidacédo da leitura do parecer
em questdo serd a presente fundamentacdo dividida em cinco partes: 1- Anélise da competéncia
da iniciativa da matéria; 11- Andlise do historico da matéria; 111-Analise da viabilidade juridica,
legal e constitucional da matéria; 1V- Da Juridicidade e da Legalidade e V- Técnica Legislativa.

I- DA ANALISE DA COMPETENCIA DA INICIATIVA DA MATERIA

Sob o prisma da constitucionalidade e legalidade, ndo ha quaisquer obstaculos a serem
invocados, eis que o Projeto de Lei em epigrafe trata de matéria de competéncia concorrente
entre Poder Legislativo e Executivo, visto ser propositura legislativa que respeita o artigo 10, |
da Lei Orgénica Municipal.

Art. 10. Ao Municipio compete a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacao, cabendo-lhe,

b Vs privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, a proposta ndo esta entre a competéncia de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo (prefeito municipal) conforme artigo 45 e seguintes da L.O.M. Assim, por ser rol
taxativo, ndo possui em regra interpretacao extensiva.
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A matéria trata de normas sobre gestdo administrativa e procedimentos avaliativos
internos da Administracdo Publica municipal.

E competéncia legislativa municipal, nos termos do art. 30, | e 1l da Constituicdo
Federal.

Quanto a iniciativa legislativa, ndo h& matéria reservada exclusivamente ao Chefe do
Poder Executivo, pois ndo se trata de provimento de cargos, fixacdo de remuneracdo ou
organizagao administrativa direta, mas sim de procedimentos gerais para movimentacdo interna
e avaliacdo funcional, podendo ser objeto de iniciativa parlamentar.

Além disso, o procedimento aqui analisado visa apenas disciplinar com intuito de
conferir maior publicidade de eventuais atos, garantindo a lisura de eventuais procedimentos a
serem realizados e conferindo isonomia entre 0s postulantes.

A iniciativa parlamentar é legitima e ndo incorre em vicio de iniciativa.

Constatada a competéncia da iniciativa da matéria de ambos os Poderes Municipais,
verifica-se pela exegese das regras constitucionais, estando o projeto, neste aspecto, em sintonia
com a Regimento Interno e Lei Orgéanica Municipal.

Passa-se, entdo, a analise dos demais requisitos formais atinentes ao processo
legislativo, em especial, o regime inicial da tramitacdo da matéria, o processo de votacdo a ser
utilizado e o quérum para sua aprovacao.

O regime inicial de tramitacdo é o ordinaria. A deliberacdo acerca deste Projeto de Lei
deve ser realizado pela CJR™.

O processo de votacdo é o simbdlico (artigo 197, | e 81° ambos do RI).

O quérum de aprovacdo é maioria simples (art. 193, | e §2° do RI).

11- ANALISE DO HISTORICO DA MATERIA

Nesse ponto o parecer encontra-se prejudicado, pois a analise do aspecto histérico da
matéria ndo oportuniza viabilidade ou enseja andlise juridica pelo objeto principal em discussao
deste parecer.

11- ANALISE DA VIABILIDADE JURIDICA, LEGAL E CONSTITUCIONAL
DA MATERIA

! Comissdo Justica e Redac3o - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/1
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A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o contetudo do ato normativo e
as regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na Constitui¢do Estadual. No caso
em tela, ndo se vislumbra violacdo aos textos das Constituicdes Federal ou Estadual.

A matéria consiste em competéncia legislativa de interesse local, pois envolve
transparéncia publica e fiscalizacdo de situacdes que demanda maior credibilidade com servicos
adminsitrativos municipais.

O projeto de lei visa resguardar os principios basilares da Admnistracdo Publcia (art.
37, CF), principios da legalida, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Desatca-se ainda a observancia a Lei Geral de Protecdo de Dados, ao prever 0 uso
controlado e legitimo de sistemas de monitoramento e software antifraude.

Dito isso, ndo ha afronta de forma material e formal no Constituicdo Federal ou
Estadual a matéria.

A previsdo de fiscalizagdo por vereadores € constitucional, pois se trata de atividade
tipica de controle externo (art. 31 da CF), sem interferéncia operacional, o que esta
expressamente preservado no texto.

Ja no tocante a vigéncia da lei, o projeto de lei em apreco ndo visa a alcancar situacoes
juridicas pretéritas, uma vez que ha previsdo de entrar em vigor na data de sua publicacdo (art.
8° da Lei Complementar n°95/982).

IV - DA JURIDICIDADE E DA LEGALIDADE

A juridicidade consiste na conformidade do projeto com o ordenamento juridico como
um todo, abrangendo ndo apenas a legalidade estrita, mas também a aderéncia aos principios
gerais do Direito, a jurisprudéncia consolidada e ao sistema normativo vigente. Trata-se de
conceito mais amplo que a legalidade formal, buscando assegurar que a iniciativa legislativa
esteja harmonica com a estrutura constitucional e com os valores que regem a Administracdo
Publica.

Sob esse prisma, observa-se que 0 projeto em exame visa regulamentar procedimentos
administrativos relacionados a aplicacdo de provas internas e concessdo de gratificacOes
dependentes de habilitacdo especifica, integrando o campo da gestdo administrativa e da
avaliacdo interna de servidores publicos. A matéria insere-se, portanto, no &mbito do poder
regulamentar e organizacional do Municipio, em consonancia com os principios constitucionais
da administracdo publica previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

N&o se identifica usurpacdo de competéncias constitucionais nem afronta ao principio
da separacdo dos poderes, uma vez que a disciplina proposta ndo interfere na estrutura
administrativa, tampouco cria ou extingue cargos, funcdes ou gratificacGes, limitando-se a
estabelecer regras gerais de transparéncia, publicidade e controle nos procedimentos
avaliativos, sem estabelecer comandos de natureza gerencial direta ao Poder Executivo.

2 Lei complementar n°95/98 - https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp95.htm
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A proposta também observa o principio da seguranca juridica ao prever mecanismos de
integridade, antifraude e fiscalizagdo, em consonancia com a Lei Geral de Protecdo de Dados
— LGPD (Lei n°®13.709/2018), ao tratar do tratamento de dados pessoais sensiveis no contexto
do servico publico, de modo proporcional, adequado e fundamentado em interesse publico
legitimo.

Além disso, a previsdo de atuacao fiscalizatdria parlamentar esta em conformidade com
o art. 31 da Constituicdo Federal, que consagra o controle externo exercido pela Camara
Municipal, respeitando-se os limites da atuacdo fiscalizatoria e sem violagdo ao principio da
autotutela administrativa.

Por conseguinte, o projeto ndo apresenta incompatibilidade com normas superiores,
tampouco contraria principios estruturantes do regime juridico administrativo. N&o se
vislumbram vicios de juridicidade material ou formal que impecam sua regular tramitacéo.

V - TECNICA LEGISLATIVA

Nesse ponto, o Projeto de Lei Ordinario n° 66/2025 também encontra amparo legal, eis
que elaborado de acordo com os procedimentos e normas redacionais especificas (Lei
Complementar Federal n°® 95/98), que regem a redacao dos atos normativos.

O texto do projeto ndo tras vedaces juridicas ou ilegalidades sobre o tema, ainda que
discipline no artigo 4° do projeto eventuais penalidades.

Ao realizar interpretacdo do artigo sdo as previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e
principios basilares da Administracdo Pablica, ou, ainda, outras legislacdes pertinentes.

Ou seja, a lei ndo cria puni¢des ao agente politico (no caso, chefe do executivo), apenas
estipulando que eventual auséncia de cumprimento acarretaria punigdes.

CONCLUSAO

Diante de todo, o presente projeto de lei atende os pressupostos legais, sob o aspecto
juridico, encontra-se apto para sua tramitacdo a ser enviado as Comissdes Permanentes citadas
para a manifestacdo pertinente e, posteriormente, caso seja oportuno, para sua deliberacdo em
plenério, ressalvada a autonomia delas em emanar parecer contrario.

Saliento ainda o parecer juridico ser meio de embasamento dos nobres edis, conquanto
nédo é vinculante, podendo e devendo os vereadores exercerem seu juizo de discricionariedade
e vontade nas tomadas de decisfes. Seja concordando ou discordando, pois isso é a democracia
e 0s nobres vereadores sdo 0s representantes eleitos pelo povo.

No mais coloco-me a disposicao para eventuais davidas e novas solicitacoes.

E o parecer, sub censura, com base nas informagdes apresentadas e nos documentos
anexos, sem embargo de outras opinides.

Meridiano-SP, 31 de outubro de 2025.
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