CAMARA MUNICIPAL DE

MERIDIANO
PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

I-SINTESE DA MATERIA
Projeto de Lei Complementar n® 5/2025

Ementa: Dispde sobre a redugdo dos valores das gratificacdes concedidas aos servidores no dmbito
do Poder Executivo do Municipio de Meridiano, e da outras providéncias.

Autoria: Chefe do Executivo
1l- DO RELATORIO

O projeto de lei complementar em analise sob n® 5/2025 de autoria do Chefe do
Executivo, prefeito Fabio Paschoalinoto, possui como objeto a diminuigdo de
gratificacdes de todos os servidores do executivo, até o pagamento dos funcionarios
retorne ao percentual de normalidade.

Quanto ao processo legislativo, a matéria foi protocolada no dia 28/03/2025 e
ainda néo foi lida em expediente.

Ainda ndo ha pareceres das comissdes permanentes até a data deste parecer.
Instruem o pedido, no que interessa:
(i) Minuta do Projeto de Lei Complementar n°® 5/2025

(ii) Justificativa

Inicialmente deve ser salientado que ainda nesta Casa ndo ha controle de fluxo
de entrada e remessa de expedientes ou norma regulamentadora de fluxo, prazos, e qual
o0 momento oportuno do parecer da procuradoria juridica. Seja antes de envio para a
andlise das Comissbes, seja depois da andlise das comissbées com o devido
encaminhamento.

Assim como o Grupo de Trabalho do R.l." ainda estd em seu inicio, a procuradoria,
quando possivel, emite seu parecer antes da reunido das comissoes. Caso necessario e
solicitado é possivel o reenvio para novo parecer diante da pertinéncia verificada pela
secretaria em comento e a autonomia da procuradoria enquanto ndo normatizado os
devidos trAmites desta procuradoria e a legislagcdo que cria o0 6rgao e a carreira de
procurador.

1 Grupo de Trabalho para Atualizagdo do Regimento Interno — ato 009/2024 — Publicado em 27/02/2024 — D.O. de Meridiano
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Recebido o projeto de lei e remetido a esta procuradoria para emanar parecer, o
qual, salienta-se, consiste em parecer de carater nao vinculante e apenas opinativo
sobre os fundamentos juridicos e legais sobre o tema.

E o relatdrio.

II-FUNDAMENTAGAO

Inicialmente em carater meramente informativo e para elucidagao da leitura do
parecer em questao sera a presente fundamentacéo dividida em trés partes: I- Analise
da competéncia da iniciativa da matéria; ll- Analise do histérico da matéria; llI-Analise
da viabilidade juridica, legal e constitucional da matéria; IV- Da Juridicidade e da
Legalidade e V- Técnica Legislativa.

Da Analise da Competéncia da Iniciativa da Matéria

A analise da competéncia da iniciativa da propositura deste projeto de lei
complementar que consiste criar gratificacdo de gestor de contratos e convénio no
ambito da administragcdo do Poder Executivo.

O artigo 45 da LO? disciplina a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo a
iniciativa dos projetos de lei que versem sobre servidores publicos e seu regime juridico.

Art. 45 - S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I. criagdo, transformacdo ou extin¢do de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo
Direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

II. servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

III. criacdo, estruturacdo e atribui¢des das secretarias ou departamentos equivalentes e orgdos da

CAMARA MUNICIPAL DE A qrirtctracho Biblica:

IV. matéria or¢amentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e

subvencoes.

Paragrafo amico - Nio serda admitido o aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.

2 Lei Organica de Meridiano — acesso na integra
https://sapl.meridiano.sp.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/1990/9/lei organica.pdf
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A matéria ainda é tratada pela Constituicao Federal no artigo 48, Xl, que
estabelece normativas temporarias de gratificacbes para funcionarios do Poder
Executivo, no quais os artigos a diante estabelecem a competéncia de cada Poder a
iniciativa do projeto de lei para criar, extinguir ou transformar seus respectivos cargos,
bem como a respeito de suaremuneracéao, gerindo da melhorforma seu quadro pessoal.

Diante disso nao se verifica irregularidade normativa na iniciativa da matéria pelo
Poder Executivo, pois trata apenas de seus servidores.

Passa-se, entao, a analise dos demais requisitos formais atinentes ao processo
legislativo, em especial, o regime inicial da tramitagao da matéria, o processo de votacao
a ser utilizado e o quérum para sua aprovacgao.

O regime inicial de tramitacao € o ordinario. A deliberagcdo acerca deste Projeto
de Lei Complementar deve ser realizada pela CJR3, CFO*, CFOPP®%, COSPOAS.

O processo de votagao é o nominal (artigo 197, Il e 839, alinea “c” do Rl).

O quérum de aprovagdo é maioria absoluta’ (art. 44 da LOM).

Ocorre que como foi apresentado em forma de lei complementar, o quérum de
aprovacao € por maioria absoluta, conforme art. 44 da LOM.

Portanto na inexisténcia de mencao expressa sobre o quérum de aprovacao pelo
R.l. e existéncia na LOM deve ser entendido pela regra, qual seja maioria ABSOLUTA.

Desse modo sendo o qudérum para aprovagao por maioria absoluta deve ser
realizada avotacao de forma nominal seguindo a normativa prevista no artigo 197, Il, 839,
alinea “c” do Regimento Interno desta Casa de Leis.

3 Comissdo Justica e Redacdo - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/1

4 Comissdo de Financgas e Orcamento - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/2/composicao

5> Comissdo de Fiscalizagdo do Orgamento e das Politicas Publicas -
https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/6/composicao

6 Comissdo de Obras, Servicos Publicos e Outras Atividades- https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/3/composicao
’Maioria Simples — art. 193, § 32 - A maioria absoluta corresponde ao primeiro niumero inteiro acima da
metade de todos os membros da Camara.
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Art. 197 - Sdo trés os processos de votagio:
I - Simbélico;
II - Nominal;
IIT — Secreto.

§ 1° - No processo simbdlico de votagio, o Presidente convidard os Vereadores que estiverem de
acordo a permanecerem sentados e os que forem contririos a se levantarem, procedendo, em seguida, a
necessdria contagem dos votos e a proclamacio do resultado.

§ 2° - O processo Nominal de votagdo consiste na contagem dos votos favordveis e contrarios,
respondendo os Vereadores “sim” ou “ndo”, 4 medida que forem chamados pelo 1° Secretdrio.

§ 3° - Proceder-se-4, obrigatoriamente, a4 votagdo nominal para:
a) votacdo dos pareceres do Tribunal de Contas, sobre as contas do Prefeito;
b) composicdo das Comissdes Permanentes;

¢) votagdo de todas as proposigdes que exijam “quorum” de maioria absoluta ou “quérum™ de 2/3
(dois tercos) para sua aprovacio.

Posto isso no presente ponto o parecer opina por nao se vislumbrar ilegalidade
na iniciativa da matéria.

Analise do historico da matéria

Nesse ponto o parecer encontra-se prejudicado, pois a analise do aspecto
histérico da matéria ndo oportuniza viabilidade ou enseja analise juridica pelo objeto
principal em discusséao legislativa.

Analise daviabilidade juridica, legal e constitucional da matéria

A matéria é atinente a quadro de funcionarios, em especial, gratificagdes
exercidas pelo Poder Executivo.

Diante disso ndo se vislumbra ilegalidade, uma vez que todos os servidores
sofrerdo redugao de suas gratificagdes, conforme a lei.

No que tange a isso a respeito pela legalidade da iniciativa da matéria, processo
de tramitacao até o momento estd em termos, além de nos aspectos juridicos ndo incidir
maiores consideracdes.

Areducao ou aumento é competéncia do Executivo a qualquer tempo, ressalvado

as condicoOes previstas em determinadas legislagcdes especificas destes municipios.
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Ha pelo conhecimento desta procuradoria ao menos 3 (trés) gratificagdes que
incorporam para aposentadoria.

Dentre as respectivas sdo as constantes nas leis complementares 194/2020 e
200/2021. Em singela leitura percebe-se a existéncia de artigos em ambas dissertando
da incorporacao aos proventos da aposentadoria apés 5 (cinco) anos de recebimento
(art. 49,810 e §20)8,

Ressalvada essa peculiaridade que pode gerar um imbréglio a ser dirimido em
sede do Poder Executivo, a matéria encontra-se, até o momento, em conformidade
regimental, legal quanto a iniciativa e com maior atencado ao fato de gratificagdes que
incidem para os proventos da aposentadoria, haja vista 0 acima mencionado.

Assim, o projeto de lei complementar encontra amparo legal, constitucional e

regimental, com RESSALVAS.

Manifesta a procuradoria o prosseguimento do projeto para andlise das

comissoes permanentes, em especial o tramite inicial da CJR.

TECNICA LEGISLATIVA

Nesse ponto, o Projeto de Lei Complementar n® 5/2025 encontra amparo legal
quanto a técnica legislativa redacional, eis que elaborado em acordo com os
procedimentos e normas redacionais especificas, que visam a elaboracao de um texto

que tera repercussao juridica.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, o presente projeto de lei atende aos pressupostos legais
com RESSALVAS e deve ser enviado as Comissbdes Permanentes citadas para a
manifestacdo pertinente e, posteriormente, caso seja oportuno, para sua deliberagao

em plenario, ressalvada a autonomia delas em emanar parecer contrario.

8 Lei Complementar n°221/2022 -
https://sapl.meridiano.sp.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2022/420/Ic_221.pdf
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Saliento ainda o parecer juridico ser meio de embasamento dos nobres edis,

conguanto nao é vinculante, podendo e devendo os vereadores exercerem seu juizo de

discricionariedade e vontade nas tomadas de decisbes. Seja concordando ou
discordando, pois isso é a democracia e os nobres vereadores sdo os representantes

eleitos pelo povo.

No mais coloco-me a disposi¢ao para eventuais duvidas e novas solicitagées.

E o parecer, sub censura, com base nas informacées apresentadas e nos

documentos anexos, sem embargo de outras opiniées.

Meridiano, 16 de maio de 2025.

Assinado de forma digital por

CAIO VINICIUS CAIO VINICIUS CAETANO
CAETANO VELHO \é?;ilj)(s): 2025.05.16 08:49:07
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CAIO VINICIUS CAETANO VELHO
PROCURADOR JURIDICO
OAB/SP 440.312
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NOTA EXPLICATIVA DE CORRECAO DE PARECER JURIDICO
Ref.: Parecer Juridico Original Datado de 15/05/2025

A presente nota tem o objetivo de esclarecer as correcdes realizadas no parecer juridico datado de
15 de maio de 2025, especificamente em relacdo aos erros materiais encontrados na redacdo do
documento original. As alteracGes efetuadas ndo implicaram em modificagdes na conclusao final do
parecer, nem em mudangas substanciais na sua estrutura material.

1. Erros Materiais na Redagdo:

Foram identificados e corrigidos erros materiais de escrita no texto original, os quais ndo impactam
no conteldo juridico ou na fundamentacdo do parecer. Tais erros consistem em equivocos de
digitacdo, concordancia e pontuacdo, os quais foram retificados para garantir maior clareza e
precisdo na exposicao do parecer.

2. Manutengdo da Conclusao Final:

A conclusdo final do parecer, que reflete a posicdo juridica adotada, permanece inalterada. Nao
houve qualquer modificagdo no entendimento juridico expresso, garantindo que o contetdo da
andlise e a orientac¢do oferecida sejam preservados conforme originalmente estabelecido.

3. Auséncia de Modificagdo na Estrutura Material:

Ressalta-se que nao houve alteracdo na estrutura material do parecer, ou seja, ndo foram realizadas
mudangas no conteudo substantivo, nas premissas juridicas, ou nas argumentagdes que
fundamentam a conclusao do parecer. O que foi ajustado sdo apenas detalhes formais de redacao.

Em face do exposto, o parecer juridico original, agora com as devidas corre¢des, mantém
integralmente a validade de seu conteldo, com a corre¢do dos erros materiais identificados, sem
qualquer alteragao substancial no seu sentido ou nas suas implicagdes juridicas.

Atenciosamente,
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CAIO VINICIUS CAETANO VELHO
PROCURADOR JURIDICO
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