CAMARA MUNICIPAL DE

MERIDIANO
PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

Projeto de Lei Ordinario n2 17/2025
Autor: Chefe do Executivo
Assunto: Autoriza o Poder Executivo municipal alienar bens méveis e da outras providéncias.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO
NAO VINCULANTE. ALIENAGAO DE BENS MOVEIS
INSERVIVEIS. PARECER JURIDICO FAVORAVEL.
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO.
REGIMENTALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.
EXISTENTES. ENVIO PARA  COMISSOES
PERMANENTES.

I- DO RELATORIO

O projeto de lei ordinaria em analise sob n2 17/2025, de autoria do Chefe do Executivo,
Prefeito Fabio Paschoalinoto, tem como escopo: “autoriza o Poder Executivo municipal alienar

bens moéveis e da outras providéncias”.

Quanto ao processo legislativo, a matéria foi protocolada no dia 28/03/2025, até o

momento nao foi lida em expediente.
Ainda nao ha pareceres das comissdes permanentes até a data deste parecer.

Instruem o projeto, no que interessa:

(i) Minuta do Projeto de Lei Ordinario n° 18/2025
(i) Justificativa
(iii) Rol resumido dos veiculos e maquinarios inserviveis

Inicialmente deve ser salientado que ainda nesta Casa ndao ha controle de fluxo de
entrada e remessa de expedientes ou norma regulamentadora de fluxo, prazos, e qual o
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momento oportuno do parecer da procuradoria juridica. Seja antes do envio do projeto para
a analise das Comissoes, seja depois da andlise das comissdes com o devido encaminhamento.

Assim como o Grupo de Trabalho do R.I.! ainda estd com seus trabalhos suspensos, a
procuradoria, quando possivel, emite seu parecer antes da reunido das comissdes. Caso
necessario e solicitado é possivel o reenvio para novo parecer diante da pertinéncia verificada
pela secretaria em comento e autonomia da procuradoria, enquanto nao normatizado os
devidos tramites desta e a legislacdo que cria o 6rgdo e a carreira de procurador.

Recebido o projeto de lei e remetido a esta procuradoria para emanar parecer, o qual,
salienta-se, consiste em parecer de cardter ndo vinculante e apenas opinativo sobre os
fundamentos juridicos e legais sobre o tema.

E o relatdrio.

II-FUNDAMENTACAO

Inicialmente em carater meramente informativo e para elucidacdo da leitura do
parecer em questdo serd a presente fundamentacao dividida em cinco partes: I- Analise da
competéncia da iniciativa da matéria; II- Andlise do histdorico da matéria; lll-Analise da
viabilidade juridica, legal e constitucional da matéria; IV- Da Juridicidade e da Legalidade e V-
Técnica Legislativa.

I- DA ANALISE DA COMPETENCIA DA INICIATIVA DA MATERIA

Sob o prisma da constitucionalidade e legalidade, ndo ha quaisquer obstaculos a serem
invocados, eis que o Projeto de Lei em epigrafe trata de matéria de competéncia legislativa,
conforme artigo 10, X da Lei Organica Municipal.

Constatada a competéncia da iniciativa da matéria do Poder Executivo, verifica-se
pela exegese das regras constitucionais, estando o projeto, neste aspecto, em sintonia com a
Regimento Interno e Lei Organica Municipal.
Quanto ao processo legislativo cabe ao Poder Legisalivo dispor das matérias de
competéncia do Municipio e autorizar a alienacdao de bens mdveis e imoveis (art. 34, IX da
LOM).

1 Grupo de Trabalho para Atualizagdo do Regimento Interno — ato 009/2024 — Publicado em 27/02/2024 — D.0O. de Meridiano
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Art. 34 - Compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:
IX- autorizar a alienacdo de bens moéveis e imdveis;

Passa-se, entdo, a analise dos demais requisitos formais atinentes ao processo
legislativo, em especial, o regime inicial da tramita¢do da matéria, o processo de votagao a ser
utilizado e o qudérum para sua aprovacao.

O regime inicial de tramita¢do é o ordindria. A deliberacao acerca deste Projeto de Lei
deve ser realizado pela CJIR?, COSPOA3, CFO* e CFOPP>.

O processo de votagdo é o nominal (artigo 197, Il e §39, alinea “c” ambos do RI).

O qudérum de aprovacdo é maioria absoluta (art. 194, X do Rl).

§ 3" - Proceder-se-a, obrigatoriamente, a votagio nominal para:
a) votagio dos pareceres do Tribunal de Contas, sobre as contas do Prefeito;
b) composicio das Comissdes Permanentes;

¢) votagio de todas as proposices que exijam “quorum” de maloria absoluta ou “quorum™ de 2/3
{dois tergos) para sua aprovacio.

II- ANALISE DO HISTORICO DA MATERIA

Nesse ponto o parecer encontra-se prejudicado, pois a andlise do aspecto histdrico da
matéria ndo oportuniza viabilidade ou enseja andlise juridica pelo objeto principal em
discussdo deste parecer.

ANALISE DA VIABILIDADE JURIDICA, LEGAL E CONSTITUCIONAL DA MATERIA

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o conteldo do ato normativo
e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na Constituicdo Estadual. No caso
em tela, ndo se vislumbra violacdo aos textos das Constituicdes Federal ou Estadual.

2 Comissdo Justica e Redacdo - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/1

3 Comissdo de Obras, Servicos Pubicos e Outras Atividades — https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/3/composicao
4 Comissdo de Finangas e Orcamento - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/2/composicao

5> Comissdo de Fiscalizagcdo do Orcamento e das Politicas Publicas -
https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/6/composicao

Rua Luiza Feltrin Guilhen, 1684, Centro, Meridiano/SP, CEP 15625-000 | (17) 3475-1250
www.camarameridiano.sp.gov.br


https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/1
https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/3/composicao
https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/2/composicao
https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/6/composicao

CAMARA MUNICIPAL DE

MERIDIANO

Inicialmente cumpre ressaltar que para serem considerados inserviveis os bem devem
ser avaliados por Comissdo e declarados de maneira formal a sua situagao.

Conceituado os bens inserviveis sdo aqueles que a Administragdo ndao mais necessita
como bem assevera Ferreira Neto.

“Bens inserviveis sdo aqueles de que a Administracdo Publica ndo mais
necessita, ou seja, ndo tém mais utilidade para o Estado, mas tém oupoderao
ter utilidadepara os particulares, razao por que sao alienados, o que significa
que bens inserviveis, no contexto da Lei n.2 8.666/93, ndo sdo bens
imprestaveis, mas sim desnecessdrios para um ente determinado, qual seja, a
Administracdo Publica. Ferreira Neto”. (2003, p.9)

J& sua alienacdo de bens publicos, deve ser considerado sua espécie e
consusbstanciado no seu interesse publico primario da coletividade de administrados, haja
vista o dever de zelo e administracdo do patrimonio publico.

A alienacdo de bens publicos, portanto, sukbordina-se a existéncia de interesse
publico, interesse este que precisa ser devidamente justificado.

A lei n? 14.133/2021 instituiu as normas para licitacdo e contratos da Adminsitracdo
Publica em seu artifo 69, XL.

Art. 62-XL -Leildo: modalidade de licitagdopara alienagdo de bens imdveis ou de bens
moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance.

A Lei Organica do Municipio em seu artigo 97 e seguintes trata de forma parcial da
alienacdo de bens publicos.

Art. 97 - A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes
normas:

I quando imdveis, dependera de autorizagdo legislativa e concorréncia publica, dispensada
esta nos casos de doacgdo e permuta;

. guando moveis, dependera apenas de concorréncia publica, dispensada esta nos casos
de doacdo, que sera permitida exclusivamente para fins assistenciais ou quando houver
interesse publico relevante, justificado pelo Executivo.

. guando mdveis, dependera de autorizagao legislativa e concorréncia publica, dispensada
esta nos casos de doacgdo, que sera permitida exclusivamente para fins assistenciais ou
qguando houver interesse publico relevante, justificado pelo Executivo.

Ocorre a que referida legislaticdo encontra-se defasada/desatualizada, pois é datada
sua modificacdo pela emenda a lei organica n°4/1992, ou seja, muita antes da nova legislacdo
(Lei 14.133/2021).

Sugere-se a alteracdo da Lei Orgadnica Municipal para adequacdo com relacdo a lei de
liciacGes em vigor a fim de dirimir eventuais incongruéncias futuras.
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Cabe ao Municipio a prestac¢do de contas dos bens alienados, pois trata-se de um ato de gestao
do Poder Executivo. Dessa forma, constata-se que ha respaldo legal para o ato, possibilitando a venda,
desde que os requisitos e procedimentos sejam seguidos, conforme consta em lei.

Por fim, na andlise do projeto de Lei Odinario n2 17/2025 enviado pela Poder Executivo
de Meridiano/SP, é possivel verificar que os requisitos necessarios para continuidade de sua
tramitacdo, pois até o momento revetida de condi¢des legais no que concerne tanto a
competéncia e iniciativa.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais de tramitacao,
sendo que a questdo de mérito cabe Unica e exclusivamente ao Plenario desta Casa de Leis.

J4 no tocante a vigéncia da lei, o projeto de lei em apreco ndo visa a alcancar situacdes
juridicas pretéritas, uma vez que hd previsao de entrar em vigor na data de sua publicacdo
(art. 82 da Lei Complementar n°95/98°).

IV - DA JURIDICIDADE E DA LEGALIDADE

Analisando o ordenamento juridico e as decisGes dos Tribunais Superiores, ndo ha
obstaculo ao conteudo ou na forma do projeto de lei em epigrafe.

Da mesma forma, a tramitacdo do projeto, até o presente momento, respeita as
demais formalidades previstas no Regimento Interno.

Quanto ao aspecto da legalidade, o projeto de lei deve atender até o momento aos
requisitos estabelecidos na legislacdo municipal LOM e RI.

Dessa forma, podemos asseverar que o presente projeto estd em consonancia, pois
ndo acarreta maculas legais que possam ser verificadas.

V - TECNICA LEGISLATIVA

Nesse ponto, o Projeto de Lei Ordinario n2 17/2025 também encontra amparo legal,
eis que elaborado de acordo com os procedimentos e normas redacionais especificas (Lei
Complementar Federal n° 95/98), que regem a redagdo dos atos normativos.

6 Lei complementar n°95/98 - https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp95.htm
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, o presente projeto de lei atende aos pressupostos legais e
deve ser enviado as Comissdes Permanentes citadas para a manifestacdo pertinente e,
posteriormente, caso seja oportuno, para sua deliberagcdo em plendrio, ressalvada a
autonomia delas em emanar parecer contrario.

Saliento ainda o parecer juridico ser meio de embasamento dos nobres edis,

conquanto ndo é vinculante, podendo e devendo os vereadores exercerem seu juizo de

discricionariedade e vontade nas tomadas de decisGes. Seja concordando ou discordando,

pois isso é a democracia e os nobres vereadores sdo os representantes eleitos pelo povo.

No mais coloco-me a disposigdo para eventuais duvidas e novas solicitagdes.

E o parecer, sub censura, com base nas informagdes apresentadas e nos documentos

anexos, sem embargo de outras opinides.

Meridiano-SP, 29 de abril de 2025.
CAlO V|N|C|US Assinado de forma

digital por CAIO VINICIUS

CAETANO CAETANO VELHO
Dados: 2025.04.29

VELHO 09:57:17 -03'00"
CAIO VINICIUS CAETANO VELHO
PROCURADOR JURIDICO
OAB/SP 440.312
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