CAMARA MUNICIPAL DE

MERIDIANO
PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

Projeto de Lei Ordinario n2 8/2025

Autor: Chefe do Executivo

Assunto: Autoriza abertura de um crédito adicional suplementar no valor de RS 7.000,00 que ter3
classificacdo orcamentaria no exercicio de 2025, para incrementar dotacao do Fundo de Previdéncia
Municipal.

DIREITO FINANCEIRO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA. CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR. INICIATIVA. COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO. AUTORIZACAO.
COMPETENCIA DO LEGISLATIVO. ANULACAO
PARCIAL. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE. OPINA PELO PROSSEGUIMENTO
DO PROCESSO LEGISLATIVO.

I- DO RELATORIO

O projeto de lei ordindria em andlise sob n2 8/2025, de autoria do Chefe do Executivo,
Prefeito Fabio Paschoalinoto, tem como escopo: “realizar abertura de crédito adicional
suplementar no valor de RS 7.000,00 que tera classificacdo orcamentaria no exercicio de 2025,
para incrementar dotacdo do Fundo de Previdéncia Municipal”.

Quanto ao processo legislativo, a matéria foi protocolada no dia 11/02/2025, até o
momento nao foi lida em expediente.

Ainda ndo hd pareceres das comissdes permanentes até a data deste parecer.

Instruem o projeto, no que interessa:

(i) Minuta do Projeto de Lei Ordinario n° 8/2025
(i) Justificativa

Inicialmente deve ser salientado que ainda nesta Casa n3ao ha controle de fluxo de
entrada e remessa de expedientes ou norma regulamentadora de fluxo, prazos, e qual o
momento oportuno do parecer da procuradoria juridica. Seja antes do envio do projeto para
a analise das Comissoes, seja depois da andlise das comissdes com o devido encaminhamento.
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Assim como o Grupo de Trabalho do R.I.! ainda estd com seus trabalhos suspensos, a
procuradoria, quando possivel, emite seu parecer antes da reunido das comissdes. Caso
necessario e solicitado é possivel o reenvio para novo parecer diante da pertinéncia verificada
pela secretaria em comento e autonomia da procuradoria, enquanto ndo normatizado os
devidos tramites desta e a legislacdo que cria o 6rgdo e a carreira de procurador.

Recebido o projeto de lei e remetido a esta procuradoria para emanar parecer, o qual,
salienta-se, consiste em parecer de cardter ndo vinculante e apenas opinativo sobre os
fundamentos juridicos e legais sobre o tema.

E o relatério.

II-FUNDAMENTACAO

Inicialmente em carater meramente informativo e para elucidacdo da leitura do
parecer em questdo serd a presente fundamentacao dividida em cinco partes: I- Analise da
competéncia da iniciativa da matéria; Il- Andlise do histérico da matéria; llI-Andlise da
viabilidade juridica, legal e constitucional da matéria; IV- Da Juridicidade e da Legalidade e V-
Técnica Legislativa.

I- DA ANALISE DA COMPETENCIA DA INICIATIVA DA MATERIA

Sob o prisma da constitucionalidade e legalidade, ndo ha quaisquer obstaculos a serem
invocados, eis que o Projeto de Lei em epigrafe trata de matéria de competéncia legislativa,
conforme artigo 34, Ill da Lei Organica Municipal.

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 34 - Compete & Cidmara Municipal, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:
l. instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem comao aplicar suas rendas;
Il. autorizar isencdes e anistias fiscais e a remissdo de dividas;
lll.  votar o orcamento anual, o plano plurianual e as diretrizes orcamentarias, bem como

CAMARA MUNICIPAL DE
MER'D'ANO autorizar a abertura de créditos suplementares especiais;

Além disso, a proposta estad entre a competéncia de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo (prefeito municipal) de acordo com artigo 45, IV, da L.O.M.

Art. 45 - S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
IV. matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios

e subvencoes.

1 Grupo de Trabalho para Atualizagdo do Regimento Interno — ato 009/2024 — Publicado em 27/02/2024 — D.0O. de Meridiano
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Constatada a competéncia da iniciativa da matéria do Poder Executivo, verifica-se pela
exegese das regras constitucionais, estando o projeto, neste aspecto, em sintonia com a
Regimento Interno e Lei Organica Municipal.

Passa-se, entdo, a analise dos demais requisitos formais atinentes ao processo
legislativo, em especial, o regime inicial da tramita¢cdo da matéria, o processo de votagao a ser
utilizado e o quérum para sua aprovagao.

O regime inicial de tramitacdo é o ordinaria. A deliberacdo acerca deste Projeto de Lei
deve ser realizado pela CJR?, CESAS3, CFO* e CFOPP>.

O processo de votacdo é o simbdlico (artigo 197, | e §12 ambos do Rl).
O qudérum de aprovacao é maioria simples (art. 193, | e §29 do Rl).

II- ANALISE DO HISTORICO DA MATERIA

Nesse ponto o parecer encontra-se prejudicado, pois a andlise do aspecto histdrico da
matéria ndo oportuniza viabilidade ou enseja andlise juridica pelo objeto principal em
discussdo deste parecer.

- ANALISE DA VIABILIDADE JURIDICA, LEGAL E CONSTITUCIONAL DA MATERIA

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o conteldo do ato normativo
e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na Constituicdo Estadual. No caso
em tela, ndo se vislumbra violacdo aos textos das Constituicdes Federal ou Estadual.

Como se trata de matéria atinente a abertura de crédito adicional suplementar e o
projeto esta amparado pela Lei n° 4.320/1964 em seu artigo 42 que diz: “A abertura dos
créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa”.

A abertura de crédito adicional suplementar serd coberto por anulacdo parcial de
dotacdes, conforme o artigo 22 do projeto.

2 Comissdo Justica e Redacdo - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/1

3 Comissdo de Educacdo, Saude e Assisténcia Social - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/4/composicao
4 Comissdo de Finangas e Orcamento - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/2/composicao

5> Comissdo de Fiscalizagcdo do Orcamento e das Politicas Publicas -
https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/6/composicao
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Em justificativa do projeto de lei, o autor (Poder Executivo), apresentou tratar-se de
atendimento a Lei Complementar n°276/2024, haja vista necessitar de remanejamento de
para pagamento de verbas salariais, uma vez que a referida lei teria sido criada
posteriormente a realizagdo do orgamento.

Do modo exposto para dar cobertura do valor suplementado o Poder Executivo utiliza
da modalidade de anulagao parcial de dotagdes da Reserva de Contingéncia do préprio RPPS.

N3o foram anexos outros documentos.

O projeto de lei ordinario comporta, portanto, respeito ao artigo 167, V da Constituicao
Federal:

Art. 167. S3o vedados:

IV- A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicacdo de recursos correspondentes.

Outra consideracdo a ser feita, preceitua que os créditos adicionais jamais poderao
ser instituidos sem a existéncia das correspondentes receitas excedentes, e serdo precedidos
de exposicdo e justificativa, conforme determina o art. 43 da Lei Federal n. 4.320/1964, in
verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢do justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Ill - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagGes orcamentarias ou

de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realiza-las.

§ 22 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagdes de credito a eles vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-
se, ainda, a tendéncia do exercicio.
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No projeto em analise, a abertura de crédito adicional suplementar se fard em
decorréncia de anulacdo parcial de dotagdes, como constante na mensagem de justificativa
anexa, devendo tais informacdes serem devidamente observadas pelo departamento
competente do legislativo.

Por fim, na anadlise do projeto de Lei Odinario n2 8/2025 enviado pela Poder Executivo
de Meridiano/SP, é possivel verificar que os requisitos necessarios para abertura de crédito
adicional especial, sob respaldodo art. 41, |, do art. 42 e do artigo 43, §19, | e §22 da Lei Federal
n°4.320/1964, e demais normas foram atendidos.

J4 no tocante a vigéncia da lei, o projeto de lei em apreco ndo visa a alcancar situacdes
juridicas pretéritas, uma vez que hda previsdo de entrar em vigor na data de sua publicacdo
(art. 82 da Lei Complementar n°95/98°).

Para consubstanciar a anulacdo parcial de dotacOes e posterior abertura de crédito
adicional especial é necessario a autorizagao legislativa por meio da aprovacao legislativa pela
Camara Municipal do projeto em andlise.

IV - DA JURIDICIDADE E DA LEGALIDADE

Analisando o ordenamento juridico e as decisGes dos Tribunais Superiores, ndo ha
obstaculo ao contetdo ou na forma do projeto de lei em epigrafe.

Da mesma forma, a tramita¢do do projeto, até o presente momento, respeita as
demais formalidades previstas no Regimento Interno.

Quanto ao aspecto da legalidade, o projeto de lei deve atender aos requisitos
estabelecidos na legislagdo municipal LOM e RI, mas também a Lei Federal n° 4.320/1964
(recepcionada pela CRFBR/98)’.

Dessa forma, podemos asseverar que o presente projeto estda em perfeita consonancia,
pois ndo acarreta maculas legais que possam ser verificadas.

V - TECNICA LEGISLATIVA

Nesse ponto, o Projeto de Lei Ordindrio n2 8/2025 também encontra amparo legal, eis
que elaborado de acordo com os procedimentos e normas redacionais especificas (Lei
Complementar Federal n° 95/98), que regem a redag¢do dos atos normativos.

6 Lei complementar n°95/98 - https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp95.htm
7 Verificar os artigos 40 a 46 da Lei Federal n° 4.320/1964 -
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I4320.htm
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CONCLUSAO

Diante de todo, o presente projeto de lei atende os pressupostos legais, sob o aspecto
juridico, vislumbro constitucionalidade e legalidade, encontra-se, portanto, apto, a ser
enviado as Comissdes Permanentes citadas para a manifestacdo pertinente e,
posteriormente, caso seja oportuno, para sua deliberacdo em plenario, ressalvada a
autonomia delas em emanar parecer contrario.

E o parecer, sub censura, com base nas informagdes apresentadas e nos documentos
anexos, sem embargo de outras opinides.

Meridiano-SP, 26 de fevereiro de 2025.
CAIO VINICIUS Assinado de forma digital
p

or CAIO VINICIUS

CAETANO CAETANO VELHO

Dados: 2025.02.26
VE LHO 09:37:09 -03'00'
CAIO VINICIUS CAETANO VELHO
PROCURADOR JURIDICO
OAB/SP 440.312
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