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Entidade . Prefeitura Municipal de Meridiano
Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2022

Prefeita . Marcia Cristina Adriano de Lima!

CPFn® . 259.202.238-47

Periodo : 01/01/2022 a 31/12/2022
Relatoria :  Exmo. Conselheiro Dimas Ramalho
Instrucao : UR-11/ DSF-I

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacéao,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, inciso Il, da
0pO0, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo - LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo da responsavel pelas contas em exame, conforme retro (doc. 01). A
respectiva Declaracdo de Atualizagcdo Cadastral junto ao Sistema de Cadastro
Corporativo - CadTCESP esta colacionada no doc. 02.

A Fiscalizacao planejou a execuc¢do de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. PrestacBes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp?, bem como acesso aos dados, informacgdes e andlises disponiveis no

1 Em 14 de julho de 2023 houve a cassagdo do mandato da Prefeita e posse do novo Prefeito, Fabio Paschoalinoto
(entéo Vice-prefeito). Doc. 104.

2 Sigla de Auditoria Eletronica de Orgéos Publicos.
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referido ambiente;

4. Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Andlise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentario/financeiro (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias
- LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. Relatorio de fiscalizacdo ordenada (TC-010517.989.22);

7.  Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

8. Anadlise de expediente;

9.  Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestdo
municipal considerados relevantes para um diagnaostico:

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacéot 4572 2022
Densidade demograficat 20,04 hab/Km? 2022
Extensao territorial® 228,199 Km?2 2022
Atividade econdmica predominante?! Agricultura 2022
Arrecadacdo Municipal? R$ 45.049.386,19 2022
Receita Corrente Liquida - RCL2 R$ 38.630.345,74 2022

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, dados de Panorama: Populagéo e Territério,
e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em:
13/07/2023).

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do Ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no Sistema Audesp
(doc. 05), e Relatério de Instrugdo de dezembro do exercicio em exame do Portal da Transparéncia
Municipal do TCESP (disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em: 13/07/2023).

O municipio possui, ainda, a seguinte série historica de
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds
validacéo da Fiscalizac&o:
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EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C+ C+ C
i-Planejamento B B C+ C
i-Fiscal B C+ B B
i-Educ B C C C

i-Salde B C+ B C+
i-Amb C C C C
i-Cidade C C C C
i-Gov-TI C+ C C C

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizagdo nos dois

ultimos exercicios fiscalizados:

ITENS EXERCICIO 2020 | EXERCICIO 2021
PARCIALMENTE | PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR REGULAR
EXECUQAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 1,11% 3,05%
EXECUQAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,14% 5,81%
DiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de
A SIM/ SIM
precatdrios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de
: SIM SIM
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM SIM
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proéprio de|
A - SIM SIM
Previdéncia Social?
ENCARGOS - Estd cumprindo parcelamentos de débitos de
SIM SIM
encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam
S g SIM SIM
a0 limite constitucional?
LEI DE RESPONSAI_BILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 54.46%2 49.85%2
dezembro do exercicio em exame
LRF - Atendido o artigo 42, da Lei Complementar n® 101, de 04 de|
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)? U FREUIRIEARE
LRF - Atendido o artigo 21? SIM SIM
ENSINO - Aplicacdo na Educacdo - artigo 212 da Constituicdo) T o
Federal - CF (Limite minimo de 25%) YR 2SS
ENSINO: Fundeb? aplicado (Limite minimo): 2020 - profissionais do|
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio (60%); 2021 - 97,36% 90,39%
profissionais da educacédo bésica em efetivo exercicio (70%)
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 100% 100%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual do montante recebido no
exercicio examinado, foi aplicada até o exercicio seguinte, sendo:
2020 - até 5 % do recebido, com prazo até 31/03/2021; 2021 - até
10% do recebido, com prazo até 30/04/20227?

PREJUDICADO

PREJUDICADO

SAUDE - Aplicacéo na Saude (Limite minimo de 15%) 27,75% 24,59%
IAtendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendag¢des do| PARCIALMENTE | PARCIALMENTE
[Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo REGULAR REGULAR

1 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educacéo (Fundeb).

2 Apos ajustes realizados pela Fiscalizagdo nos autos do TC-002888.989.20 (2020) e TC-006871.989.20

(2021).
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A Prefeitura analisada obteve, nos trés Ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

. Transito em Principais itens que ensejaram o
Exercicios Processos . Pareceres .
julgado parecer desfavoravel
2019 | TC-004540.989.19 | 07/03/2022 | Desfavoravel | SuPeracao dopgg‘s'tga‘lja despesa de
2020 TC-002888.989.20 | 23/11/2022 Favoravel Prejudicado
2021 TC-006871.989.20 | 10/08/2023 Favoravel Prejudicado

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Esta referenciado ao presente processo de contas anuais, 0
seguinte protocolado:

NUmero: TC-010819.989.23

Interessado: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo - MPSP

Oficio n® 122/23- 52 PJF, solicita informac¢des sobre eventual existéncia de
procedimento de fiscalizagdo versando sobre a ndo contabilizacdo de despesas
Objeto: com servicos de mao de obra terceirizados e com bolsistas do programa "Frente
de Trabalho" como despesas de pessoal no municipio de Meridiano relativo aos
exercicios de 2021 a 2022.

Procedéncia: Sim

01

O assunto em tela foi tratado no item C.1.9.1. deste relatério.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foi realizada a seguinte fiscalizacéo

ordenada:
Més: 04 Tema: Unidades Escolares - Infraestrutura e Programas Suplementares
Fiscalizacdo Ordenada n°® I, de 28 de abril de 2022.
TC e evento da juntada TC-010517.989.22, evento 11.1
Escola Municipal de Ensino Fundamental Professora Paula Zangrando:
1) N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo
Irregularidades verificadas: de validade na Unidade Escolar visitada;
2) Havia alunos que n&o estavam trajando uniformes escolares na
escola.

Por ocasido da fiscalizacao in loco, realizada no dia 28 de junho de
2023, constatamos que a unidade escolar ainda nao possuia o AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros), conforme certiddo do Doc. 28.

No tocante ao uso de uniforme escolar, a verificagcdo restou
prejudicada, tendo em vista que se tratava do Ultimo dia de aula do primeiro
semestre e estava sendo realizada uma festa junina com os alunos trajando
fantasias tipicas.
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No item B.3.1.7.3.2, foram ainda mencionadas outras
impropriedades, apuradas na visita in loco, que ndo foram objeto de verificacao
na fiscalizagcao ordenada (registros fotograficos constantes do doc. 31).

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

No periodo analisado foram encontradas as seguintes ocorréncias
dignas de nota:

O Sistema de Controle Interno do Municipio de Meridiano foi
regulamentado pela Lei Complementar Municipal n® 148, de 25 de marco de
2019 (doc. 06).

Na oportunidade, foi criado o cargo de Auditor de Controle Interno,
a ser recrutado mediante Concurso Publico, sendo exigido para seu provimento
curso superior em Contabilidade (Ciéncias Contabeis), Administracéo,
Economia, Direito, Engenharia Civil ou Gestdo de Politicas Publicas (artigo 10,
alinea “b”, e artigo 11, alinea “c”).

Por meio do Decreto Municipal n°® 2.207, de 1° de junho de 2020
(doc. 07), o servidor efetivo ocupante do cargo de Digitador/Servigos Diversos
foi designado para exercer provisoriamente as atribuicdes de responséavel pelo
Controle Interno no ambito do Poder Executivo.

No entanto, conforme documentacdo apresentada no doc. 08,
observamos que o mencionado servidor € graduado em Geografia — Licenciatura
Plena e possui curso técnico em Administracdo em Nivel de Segundo Grau
(Ensino Médio).

Sendo assim, sua designacédo, ainda que precaria, encontra-se em
desacordo com a escolaridade exigida pela LCM n° 148/2019.

Quanto a atuacao do Controle Interno, o referido instrumento legal
disciplina que:

Art. 3° - A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo sistema de
controle interno, com atuacdo prévia, concomitante e posterior aos
atos administrativos, objetivard a avaliagdo da agdo governamental
e da gestdo fiscal dos administradores, por intermédio da
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvenges e rendncia de receitas. (grifo nosso)

Ademais, o artigo 5° € composto por 23 incisos que dispdem sobre
as atribuicdes do cargo de Auditor de Controle Interno (Fls. 02/04 do doc. 06).
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Os relatorios emitidos durante o exercicio em exame foram
juntados nos docs. 09/11. Em suma, trata-se de dados mensais contabeis e
financeiros, além do alcance de indices obrigatérios.

Ainda que relevantes as informacdes disponibilizadas, n&o restou
caracterizado o atendimento integral as funcdes constitucionais e legais
atribuidas ao Controle Interno.

N&o se vislumbrou o exercicio de suas atribuicbes de maneira
efetiva, haja vista a auséncia de dados importantes informados neste relatorio
de fiscalizagc&o e nao relatados pelo Controle Interno.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informagOes fornecidas pela origem e as
verificacOes efetuadas no periodo em exame, constatamos que ndo havia obras
paralisadas no municipio.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validagdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involu¢do, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Planejamento B B C+ C

De plano, consignamos que as notas “C” e “C+”, obtidas nos dois
altimos exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevacédo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma
maior efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populacdo, assim
como o néo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante
0 exposto no item F.2 deste relatorio.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:
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- N&o foram realizados levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do municipio antecedentes ao planejamento (diagndstico) - questédo
ne 2.0;

- A Prefeitura Municipal ndo ampliou a participacdo popular na elaboragéo das
pecas or¢camentarias, tendo em vista que nao disponibilizou aos cidadédos o
servico de consulta publica pela internet para coleta de sugestdes - questdo n°®
3.0;

- Nao houve estudo/anélise para previsdo de receitas, no minimo, anualmente,
0 que compromete a base para fixagcao da despesa, a execucéo do orgamento e
a determinacao da base de financiamento do Governo - questao n° 5.0;

- Nao houve estudo para elaboracéo/definicdo dos programas, agdes, metas e
indicadores do PPA, o que dificulta o atendimento do artigo 1° da LRF - quest&o
n° 6.0;

- Nem todos os programas finalisticos do PPA articulam um conjunto de acfes
gue concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a solucao de
um problema ou necessidade da sociedade - questdo n° 7.1;

- Nao houve a realizacao de avaliacdo quanto a implementacédo dos programas
finalisticos em relacéo a seus indicadores, objetivos e metas - questdo n® 7.1.1;

- Nem todos os indicadores do PPA sao mensuraveis e estao coerentes com as
metas fisico-financeiras estabelecidas - questéo n° 7.2;

- O Plano municipal de Saneamento Basico ndo foi incorporado ao Plano
Plurianual - questdo n° 7.3;

- A LDO (doc. 19) prevé autorizacdo para transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao a outra ou de um
6rgdo para outro em percentual acima da inflacdo (10% - indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA Jul/20 — Jun/21: 8,05%) — questéo n° 8.2.1;
- A LOA (doc. 20) prevé abertura de créditos adicionais por decreto em
percentual acima da inflacdo (10% - IPCA Jul/20 — Jun/21: 8,05%) - questédo n°
12.1;

- Nao ha estrutura administrativa voltada para planejamento, o que pode
comprometer o desempenho dessa funcdo — questédo n° 14.0.

Consoante o reportado no item C.1.1 deste relatorio, no
encerramento do exercicio em analise o0 municipio havia procedido a abertura de
créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes no montante de R$ 19.897.909,24, o que corresponde a 59,22%
da despesa fixada (inicial), revelando um insuficiente planejamento
or¢camentério, o que contraria o principio basico de responsabilidade fiscal, em

7
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inobservancia aos Comunicados da Secretaria-Diretoria Geral - SDG n°s 29, de
06 de agosto de 2010, e 32, de 17 de agosto de 2015.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimensao do IEG-M.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Educ B C C C

De plano, consignamos que a nota “C”, obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevagcdo dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populacdo, assim como o
nao atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatdrio.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacéo das informagdes (item E.2 deste
relatorio):

- Efetuada reducdo da quantidade informada de professores de creche, pré-
escola e de anos iniciais do ensino fundamental com poés-graduacdo em
consonancia com os certificados analisados (questbes 1.5, 2.4 e 3.2,
respectivamente);

- O municipio informou que havia estabelecimento que possuia AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2022; no entanto, conforme
documentos apresentados, nenhuma das trés unidades escolares 0 possuia
(doc. 28). Também foi informado que dois estabelecimentos de ensino da rede
municipal necessitavam de reparos, em dezembro de 2022. No entanto, em
visitas realizadas nas trés unidades, apurou-se que todas necessitavam, o que
também foi certificado pela Secretaria Municipal da Educacédo a época, doc. 29
(questao n° 5);
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- O municipio informou que divulga o cardapio pré-estabelecido pela nutricionista
na Secretaria de Educacado e em todas as escolas, porém, em visita realizada na
Emeif Aneice Garcia, no povoado de Santo Antonio do Viradouro, verificou-se
que nao havia cardapio (questao n° 9);

- O municipio informou que o Conselho Municipal de Educacdo aprovou as
contas da Secretaria Municipal de Educacéao referentes ao exercicio de 2022, o
gue nao se confirmou (questao n° 16.4). Apesar de requisitado pela Fiscalizacéo,
0 0rgdo nao comprovou a citada aprovacao. Requisicdo de Documentos juntada
no doc. 12 (item B.3.2.).

Ainda acerca do IEG-M, registramos que 0s apontamentos
pertinentes aos anos iniciais do ensino fundamental serdo abordados no item
B.3.1.7.1 - IEG-M deste relatério.

Ja no que diz respeito a Educacao Infantil e aos apontamentos
comuns as diversas modalidades de ensino, relacionaremos logo abaixo as
ocorréncias que indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias:

- A Prefeitura Municipal possui turmas de creche com menos de 2,30 m? por
aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo - CNE
em seu Parecer n° 8, de 5 de maio de 2010 - questao n° 1.4;

- O piso salarial mensal dos professores de creche, pré-escola e dos anos iniciais
do ensino fundamental é inferior ao piso salarial nacional - questdes n°® 1.6, n°
25en°3.3;

- Nao foi feito pesquisa/estudo para levantar o numero de criancas que
necessitavam de creches, pré-escolas e anos iniciais do ensino fundamental em
2022 - questdes n° 1.14, n° 2.13 e 3.16;

- A Prefeitura Municipal possui estabelecimento de creche com mais de 13
alunos por turma, contrariando o recomendado pelo CNE em seu Parecer
n° 8/2010 - questéao n° 1.16;

- N&o houve entrega do kit escolar as creches no ano de 2022 (motivo da nédo
entrega: os materiais sdo de uso coletivo e fornecidos aos alunos conforme a
necessidade destes) - questdes n® 1.12/1.12.2;

- Nenhum estabelecimento de creche no municipio possui sala de aleitamento
materno, contrariando a Portaria do Ministério da Saude n°® 321, de 26 de maio
de 1988, e o0 artigo 9° da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - questdo n°® 1.1;

- A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de professores de
creche?, pré-escola e dos anos iniciais do ensino fundamental como temporarios,

3 Creche: 36,36% de temporarios. Pré-escola: 37,50%. Anos iniciais do EF: 42,86%.
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contrariando o recomendado pelo CNE em seu Parecer n® 9, de 02 de abril de
2009, e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educagéo - PNE
(Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014) - questdes n° E1.6, n°® E2.6 e n° E3.5;

- O municipio possui turmas de pré-escola com menos de 1,36 m? por aluno,
contrariando o recomendado pelo CNE em seu Parecer n° 8/2010 - questao n°
2.3;

- O municipio ndo conta com um programa de inibicdo ao absenteismo de
professores em sala de aula - questéo n° 7.0;

- No tocante & merenda escolar, a municipalidade assinalou que nao possui telas
nas janelas e frestas, ventilagdo do estoque, controle de temperatura e umidade
do ar - questdes n°® 12.0 e 12.1;

- O municipio conta com veiculos da frota escolar com mais de 10 anos de
fabricacdo, contrariando recomendacdo do Guia de Transporte Escolar
elaborado pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo) -
guestbes n®13.1.2 e 13.1.2.1.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdao do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

B.3.1. POLITICA PUBLICA DE MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO
B.3.1.1. MOTIVACAO PARA SELECAO DA POLITICA PUBLICA

A Educacao do nosso pais sofreu fortes impactos decorrentes da
pandemia do novo Coronavirus, cujos efeitos negativos ja foram percebidos nos
recentes resultados das avaliacdes que foram divulgados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep, que demonstram
regressao significativa nos indicadores de desempenho no ensino, reforgando a
imperiosa necessidade de ado¢do de medidas compensatérias em busca do
cumprimento das metas.

Diante deste cenario, a Fiscalizacdo selecionou programas e acdes
concernentes a Politica Publica de Melhoria da Qualidade da Educacéo, com a
finalidade de acompanhar a execugéo, ainda mais considerando que o Municipio
de Meridiano apresentou desempenho aguém da meta estabelecida no ultimo
Ideb* e baixo indice de efetividade no I-Educ.

4 Sigla de indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica.
10
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B.3.1.2. OBJETIVO DA FISCALIZACAO

Registramos que este trabalho tem por escopo verificar se 0 érgao
atuou com eficiéncia nas etapas e fases de implementacdo da politica publica,
quais sejam: diagndstico, planejamento, execucao, monitoramento e avaliacéo,
gue serdo adiante apresentadas.

Neste contexto, analisamos os documentos alusivos a prestacéo
de contas eletronica de 2022, o Plano Municipal de Educacéo - PME, as pecas
de planejamento, os dados do IEG-M e as estatisticas de afericdo da qualidade
do ensino e do censo escolar disponibilizadas pelo Inep.

Também foram realizadas entrevistas com as Diretoras de escolas
e Coordenadoras, visando dirimir dividas sobre a politica publica.

Ademais foram executadas fiscalizagbes de cunho operacional e
de conformidade, com foco nos anos iniciais do ensino fundamental.

B.3.1.3. DIAGNOSTICO

Trata-se da fase prévia a definicdo das metas e estratégias do
PME, em que a Secretaria Municipal de Educacdo - SME identifica as
deficiéncias no setor e estabelece prioridades.

Da anélise do PME (doc. 14), com vigéncia no decénio de 2015 a
2025, o qual foi aprovado por meio da Lei Municipal n°® 1.095, de 03 de junho de
2015 (doc. 13), sem alteracdes posteriores (doc. 15), nota-se que nao consta tal
etapa.

Realizada a analise deste PME, observamos que ndo foram
reportadas deficiéncias relacionadas a Educacéo. E ainda, conforme informado
pelo atual Secretario da Educacdo, ndo foram localizados documentos que
demonstrem a realizag¢éo do diagndstico (doc. 16).

Portanto, fica evidenciado que néo foram realizados levantamentos
por parte do municipio para a identificacdo das deficiéncias e consequente
definicdo de objetivos a serem buscados durante a vigéncia do PME, ndo se
mostrando um instrumento de planejamento eficaz que busque solucionar os
problemas locais do ensino.

B.3.1.4. PLANEJAMENTO

Registramos que, por meio do PME do decénio de 2015 a 2025, a
origem estabeleceu estratégias para o atingimento de 20 metas visando
solucionar problemas do ensino local (doc. 14 - Parte 01 - fls. 26/28 e doc. 14 -

11
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Parte 02 — fls. 01/24).

Ademais, acrescentamos que no Plano Plurianual (PPA) de 2022 a
2025°, na Lei de Diretrizes Orcamentarias® (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual
de 20227 (LOA) foram contemplados quatro programas alusivos a Politica
Publica de Melhoria da Qualidade da Educacéo, os quais dois séo referentes aos
anos iniciais do ensino fundamental.

Ainda nesta esteira, noticiamos que o Plano Municipal de Educacéo
e as pecas de planejamento serédo objeto de avaliacdo nos itens B.3.1.6.1. IDEB
e B.3.1.7. FISCALIZAQOES OPERACIONAL E DE CONFORMIDADE.

B.3.1.5. METAS E ESTRATEGIAS ESTIPULADAS NO PME E PROGRAMAS
E ACOES DEFINIDOS NAS PECAS DE PLANEJAMENTO

Da anélise do PME e das pecas de planejamento, a Fiscalizacéo
selecionou, para acompanhamento, 0s programas e as a¢fes a segulir:

PROGRAMA N° ACAO N°
0104 | Merenda Escolar 2028 Manutencéo da Merenda Escolar
0121 | Ensino Regular 2023 Manuten¢éo do Ensino Fundamental

Em complemento, também foram selecionadas as seguintes metas
e estratégias do PME, para fins de verificacdo da evolucdo do atingimento, cujos
resultados serdo apresentados no decorrer desta instrucao:

Meta 6
Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% dos alunos da educacéo basica.

Meta 7

Fomentar a qualidade da Educacdo Basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb.

Estratégias:

7.1. Estabelecer uma politica local de desenvolvimento da educagéo entre as redes de ensino municipal
e estadual, proporcionando melhor integragéo entre as redes de ensino, buscando solugBes positivas
para a melhoria da educacéo no municipio.

7.2. Oferecer mecanismos de recuperacdo e de acompanhamento escolar, continuos e sistematicos e
de reclassificacdo, sempre gue necessarios.

7.3. Estabelecer parcerias com organizagdes ndo governamentais e instituicdes publicas ou privadas
gue facilitem a inserc&o dos alunos no mercado de trabalho.

5 Lei Municipal n° 1.399, de 22 de dezembro de 2021, doc. 17. Anexo IV do PPA no doc. 18.
& Lei Municipal n° 1.366, de 08 de junho de 2021, doc. 19.

7 Lei Municipal n° 1.400, de 22 de dezembro de 2021, doc. 20.
12
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Meta 15:

Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PME, politica nacional de formacg&o dos profissionais da educacéo
de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do artigo 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as professoras da educacdo basica possuam formagdo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16:

Formar, em nivel de p6s-graduacgdo, 95% dos professores de educacdo basica, até o ultimo ano de
vigéncia deste PME e garantir a todos os profissionais da educacéo basica formacéo continuada em sua
area de atuacao, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Meta 18:

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da
educacao basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos(as)
profissionais da educagdo béasica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do artigo 206 da Constituicdo Federal.

Estratégias:

18.1. Avaliar o estatuto e plano de carreira a cada dois anos e/ou adequar conforme suas necessidades
previstas em lei.

18.2. Concurso Publico para provimento de cargos para docentes.

B.3.1.6. INDICADORES DE AFERICAO DA QUALIDADE DA EDUCACAO
B.3.1.6.1. IDEB®

Registramos que o Municipio de Meridiano obteve no Ideb de 2021
a nota 6,1, o que corresponde a 262 colocacado no ranking dos 35 municipios sob
a jurisdicdo desta UR-11° ainda aquém da meta que foi estabelecida (7,8),
inclusive regredindo o seu desempenho para patamar inferior ao de 2011.

IDEB | IDEB | IDEB | IDEB | IDEB | IDEB PROJECOES
2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
6,9 7,2 7,0 6,8 7,1 6,1 - 7,1 7,3 7,4 7,6 7,8

Ainda nesta esteira, cumpre noticiar que a média das notas dos 35
municipios desta regido que foram avaliados no ldeb foi de 6,4, sendo a maior
de 7,1 e a menor, 5,7%°.

Acrescentamos, também, que 61 escolas municipalizadas até o 5°
ano localizadas nesta jurisdicdo foram ranqueadas no ldeb, sendo que a escola
Municipal de Ensino Fundamental Professora Paula Zangrando, unica do

8 Estatisticas do Ideb utilizadas podem ser consultadas em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-
estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados. Acessado em: 10 de abril de 2023.

% A UR-11 fiscaliza 43 municipios da regido noroeste do Estado de S&o Paulo, todavia, em seis municipios o ensino nio
€ municipalizado até o 5° ano e néo houve divulgagdo do desempenho de outros dois.

10 Em seis municipios o ensino ndo é municipalizado até o 5° ano e ndo houve divulgagdo do desempenho de outros
dois.
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Municipio de Meridiano cujos alunos foram avaliados?!!, alcancou a 382
colocacao.

Registramos, ainda, que por ocasido da elaboracdo do PME em
2015, a SME consignou que a escola municipal ja alcangcou a meta projetada
prevista (tomando como base o Ideb de 2013), portanto, estabeleceu algumas
estratégias para a meta 7 do PME, visando assegurar que a educacao
continuasse avancando (estratégias 7.1, 7.2 e 7.3).

Por outro lado, os resultados recentes demonstram que a educacao
nao avancou e o alcance da meta do Ideb, que foi estabelecida pelo Inep (7,8),
se tornou de dificil cumprimento.

A partir disso, foram requisitadas informacdes sobre as causas que
motivaram o distanciamento da meta do ldeb e as medidas que estdo sendo
adotadas, a partir da divulgacéo do resultado do Ideb de 2021, ocorrida em 16
de setembro de 2022, com o objetivo de reverter este cenario desfavoravel.

Além disso, foram solicitadas informac¢des sobre o cronograma de
implantacdo do modelo de escola em tempo integral nos anos iniciais do ensino
fundamental (meta 6 do PME) e as providéncias pertinentes a articulagdo de
programas da Educacdo com os de outras areas, objetivando a criacdo de uma
rede de apoio as familias.

Em relagdo ao distanciamento da nota do Ideb a Prefeitura
informou que a causa esta no contexto da pandemia do novo Coronavirus, com
as escolas fechadas, implantacéo do ensino remoto e consequentemente a falta
de mediacédo presencial, os alunos nao atingiram as expectativas (doc. 21).

Ademais, foi informado um elevado percentual de professores
temporarios, o que também pode ter contribuido para o resultado desfavoravel
no Ideb (questédo n°® E3.5 do i-Educ: 42,86%).

O orgéo informou ainda que foram oferecidos projetos (“Aprender
juntos”, “Apoio a aprendizagem” e “Refor¢o e recuperagado”) com o objetivo de
intensificar e melhorar a aprendizagem dos alunos para atingir a meta.

Quanto a implementacdo da escola em tempo integral, o 6rgao
informou que esse modelo ja foi adotado em toda a rede municipal de ensino, o
que foi confirmado por meio das visitas in loco realizadas pela Fiscalizagao (doc.
22).

11 O municipio conta com outra unidade escolar — Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Aneice Garcia -
Emeif, localizada no povoado de Santo Antonio do Viradouro, cuja quantidade de alunos é insuficiente para a realizagao
das avaliagbes do Ideb.
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Em relacdo a articulagdo com outras &reas, limitou-se a informar a
existéncia de projetos “Bom de escola, bom de bola” (area do esporte) e “Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos” (area da assisténcia social — Cras
- Centro de Referéncia da Assisténcia Social), conforme doc. 23.

B.3.1.6.2. SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA - SAEB!?

O municipio apresentou o seguinte resultado nas provas aplicadas
em 2021 aos alunos do 5° ano do ensino fundamental:

Segundo o critério “Todos pela Educagao”, em Matematica, 24,48%
dos estudantes foram classificados no nivel de insuficiéncia de aprendizagem??,
e em Lingua Portuguesa, 40,73%, portanto superiores a média da UR-11, que
alcancou 23,46% e 33,97%, respectivamente.

Em relacéo as notas obtidas nas avaliacdes, temos o seguinte:

Lingua Portuguesa
Maior Nota da UR-11 241,28
Nota Média da UR-11 220,03
Nota do Municipio de Meridiano 209,65
Menor Nota da UR-11 202,29
Matematica
Maior Nota da UR-11 257,52
Nota Média da UR-11 233,43
Nota do Municipio de Meridiano 228,28
Menor Nota da UR-11 212,28

Verificamos que as notas de Meridiano foram inferiores as médias
dos municipios da jurisdicdo da UR-11, reiterando que a meta do Ideb néo foi
atingida.

B.3.1.6.3. SISTEMA PROPRIO DE AVALIACAO

Registramos que ndo foi implementado sistema préprio de
avaliacdo no municipio (doc. 24).

Trata-se de boa pratica que contribui na tomada de decisbes em
face do desempenho dos estudantes em avaliacfes periodicas que contemplem

12 Estatisticas do Saeb utilizadas podem ser consultadas em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-
e-exames-educacionais/saeb/resultados. Acessado em: 10 de abril de 2023.

13 S&o considerados com insuficiéncia de aprendizagem os estudantes com notas inferiores a 200 pontos. O desempenho
dos alunos nas avaliacdes de Lingua Portuguesa e de Matematica é dividido em niveis, sendo de 0 a 9 para a primeira
disciplina e de 0 a 10, para a segunda. Para alcancar o nivel maximo de Lingua Portuguesa é necessaria nota igual ou
superior a 325 pontos na avaliacdo, enquanto em Matematica, igual ou superior a 350 pontos.
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o conteudo das disciplinas do curriculo basico, o que agiliza a identificacao de
deficiéncias na aprendizagem e possibilita a Administracdo Publica antecipar a
implantagéo de processos que envolvam a priorizagdo de medidas corretivas,
além de preparar os alunos para outros processos de afericdo de conhecimento.

B.3.1.7. FISCALIZACOES OPERACIONAL E DE CONFORMIDADE

Preliminarmente, cumpre registrar que nestes sete anos de
vigéncia do PME, de 2015'* a 2022, houve quatro responsaveis pela chefia do
Poder Executivo, incluindo a responsavel pelo exercicio de 20221,

No que diz respeito a analise deste plano, verificamos que para a
metade das metas nao foi estabelecido um cronograma temporal, dificultando o
seu monitoramento por parte desta Fiscalizacdo, da SME, do Controle Interno,
dos conselhos e da Camara Municipal, principalmente porque a sua execucao
perpassa mais de um Governo (metas do PME nas fls. 26/28 do doc. 14 — Parte
01 e fls. 01/24, do doc. 14 — Parte 2).

Com relagéo as trés pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA), a
Fiscalizacdo observou que ndo possuem indicadores adequados para afericao
do cumprimento de metas.

A respeito disso, registramos que o 6rgdo nao possui qualquer
estrutura voltada ao planejamento (resposta a questdo n° 14.0 do i-
Planejamento), o que compromete a elaboracdo e o acompanhamento das
pecas orcamentarias e ndo houve a avaliacdo da implementacdo dos programas
finalisticos do PPA em relacdo a seus indicadores, objetivos e metas (resposta
a questdo n° 7.1.1 do i-Planejamento); a previsdo das metas de programas e
acOes do PPA (doc. 18) foi baseada unicamente em percentual, podendo
comprometer a verificacdo dos resultados alcancados e do atendimento das
demandas sociais.

Ainda nesta esteira, noticiamos que a Fiscalizagéo, por ocasiao das
fiscalizagOes operacional e de conformidade, identificou falhas na execugéo da
Acdo n° 2028 (Manutencao da Merenda Escolar) do Programa n° 0104 (Merenda
Escolar) e Acdo n° 2023 (Manutencédo do Ensino Fundamental) do Programa n°®
0121 (Ensino Regular) o que compromete o resultado da Politica Publica de
Melhoria da Qualidade da Educacao, conforme demonstrado nos subitens a
seguir:

14 O PME foi aprovado pela Lei Municipal n° 1.095, de 03 de junho de 2015 (doc. 13).

15 Aristeu Baldin, Orivaldo Rizzato (mandato cassado), Maicon Fabiano de Oliveira e Marcia Cristina Adriano de Lima
(mandato cassado em 2023).

16
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B.3.1.7.1. IEG-M

Neste item levamos em consideracgéo ocorréncias identificadas nas
respostas do questionario do IEG-M que impactaram no resultado da politica
publica avaliada.

Preliminarmente, cumpre informar que no PME ndo consta meta
qgue disponha sobre a quantidade maxima de alunos para as salas de aula dos
cinco primeiros anos do ensino fundamental.

A respeito disso, o Conselho Nacional de Educacao - CNE, no item
n® 4.2.2 do seu Parecer n° 8, de 5 de maio de 2010, recomenda turmas que nao
excedam 24 alunos.

Verificamos que nenhuma das salas de aula dos anos iniciais do
ensino fundamental deste municipio superam este quantitativo?®.

Ademais, noticiamos que as dezesseis turmas deste nivel de
ensino possuiam espaco em sala de aula inferior a 1,875 m? por aluno’, o que
indica a ocorréncia de superlotacédo de salas de aula, prejudicando o processo
de aprendizagem, além de também contrariar a recomendacdo do CNE em seu
Parecer n° 8/2010, que na sua tabela n° 21 estipula salas de aula de 45 m? para
uma classe com 24 alunos.

Em relagdo a formagédo dos profissionais do magistério, a meta 16
do PME estabeleceu que 95% tenham nivel de pds-graduacgéo até o ultimo ano
da sua vigéncia (2025), em consonancia com a meta 16 da Lei n°® 13.005, de 25
de junho de 2014 (Plano Nacional de Educacao - PNE).

Encerrado o exercicio de 2022, referida meta ainda ndo havia sido
atingida, alcancando 72%?8.

Acrescentamos, ainda, que a meta 15 do PME prevé que no prazo
de um ano de sua vigéncia todos os professores da educacdo basica possuam
formacao em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, ao
encontro do artigo 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo), e da meta n°® 15 do PNE.

1 Dados extraidos do enderego eletrénico:  https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/indicadores-educacionais/media-de-alunos-por-turma.

17 Resposta a questdo n° 3.1 do i-Educ.
18 Resposta a questdo n° 3.2 do i-Educ retificada pela Fiscalizagdo.
17
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Ainda nesta esteira, observamos que ao final de 2022 nem todos
os professores dos anos iniciais do ensino fundamental possuiam esta formacéo,
atingindo 88%?°.

bY

Em relagdo a participacdo em cursos de capacitagdo, o 6rgdo
informou apenas um curso, portanto, ndo houve a plena garantia de formacéo
continuada para a totalidade de professores, coordenadores e diretores,
conforme determina a meta 16 do PNE e o inciso Il do artigo 67 e o inciso Il do
§ 3° do artigo 87 da LDB (doc. 25).

Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Professores Coordenadores Diretores
100% 100% 100%

Também sobre este assunto, cumpre registrar que a SME, ao ser
guestionada sobre a participacéo do Diretor em cursos de lideranca e de gestao
de pessoas no exercicio de 2022, informou que ndo foram oferecidos
treinamentos, conforme doc. 26.

Além disso, ndo foram oferecidos treinamentos visando capacitar
os profissionais da Educacdo quanto a identificacdo precoce de alunos com
dislexia, TDAH?°, TOD?!, TEA?? ou outro transtorno de aprendizagem, bem como
ao atendimento escolar destes educandos, assim em inobservancia do artigo 2°,
inciso VII, da Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, e do artigo 5° da Lei n°
14.254, de 30 de novembro de 2021, e da meta 4 do PME (doc. 27).

Ja& no que diz respeito a seguranca das escolas, informamos que
as unidades escolares ndo possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
- AVCB vigente, sujeitando os seus usuarios a eventual situacdo de risco.
Questionada a origem a respeito das eventuais providéncias que estdo sendo
tomadas para regularizar a situacdo, informou que estdo sendo realizados os
projetos para a necessaria adaptacéo dos iméveis para viabilizar a obtencao do
AVCB (doc. 28).

O municipio ndo conta com um programa de inibicdo ao
absenteismo de professores em sala de aula (questéo n° 7.0 do i-Educ).

O piso salarial mensal dos professores € inferior ao piso salarial
nacional (meta 18 do PNE e questao n° 3.3 do i-Educ).

1 Dados extraidos do enderego eletrdnico:  https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/indicadores-educacionais/adequacao-da-formacao-docente.

20 Sigla de Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade.
21 Sigla de Transtorno Opositor Desafiador.
22 Sjgla de Transtorno do Espectro Autista.
18
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Atente-se que 42,86% do quadro de professores deste nivel de
ensino era temporério, contrariando o recomendado pelo CNE em seu Parecer
n° 9/2009, e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do PNE (questao n° E3.5 do i-Educ),
0 que pode ter contribuido para o resultado desfavoravel do municipio em
indicadores de afericdo da qualidade do ensino.

B.3.1.7.2. CUSTO MEDIO POR ALUNO

A Fiscalizacéo, utilizando-se de informacdes extraidas do Sistema
Audesp e do IEG-M, comparou o custo médio por aluno de Meridiano com o de
municipios com quantidade de alunos similar, igualmente situados na regi&do sob
a jurisdicdo da UR-11, identificando que se situou acima da média:?3

Municipio Quantidade de Custo Médio por Aluno (R$)
Alunos
Prefeitura Municipal de Alvares Florence 423 17.770,31
Prefeitura Municipal de Populina 428 16.683,38
Prefeitura Municipal de Meridiano 466 20.656,43
Prefeitura Municipal de Paranapua 469 14.461,26
Prefeitura Municipal de Pontalinda 478 15.599,47
Média: 452 17.034,17

Meridiano - Percentggl gue esta acima 21.26%

da média:

B.3.1.7.3. VISITAS AS UNIDADES ESCOLARES

Registramos que foram realizadas visitas nas duas escolas de anos
iniciais do ensino fundamental do municipio, cujos resultados observados serdo
a seguir apresentados.

Acrescente-se que a SME certificou a necessidade de pinturas e
reparos nas unidades visitadas (doc. 29).

B.3.1.7.3.1. ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO INFANTIL E FUNDAMENTAL -
EMEIF ANEICE GARCIA

Primeiramente, informamos que esta unidade escolar se localiza
no povoado de Santo Antonio do Viradouro, cujos alunos ndo sao avaliados para
fins de afericdo do Ideb, devido a quantidade reduzida, conforme informado pelo
orgao.

2 Registramos que para o calculo do custo médio por aluno foram computadas as despesas liquidadas lastreadas em
recursos proprios, estaduais e federais vinculadas a Funcéo n° 12 e as Subfung8es n® 122, 306, 361 e 365. No que diz
respeito as estatisticas de alunos, foi considerado o total de matriculas dos ensinos infantil e fundamental das escolas
municipais, de acordo com o censo escolar do exercicio de 2022, cuja consulta pode ser realizada por meio do link:

https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados/2022.
Acessado em: 10 de maio de 2023.
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Noticiamos que em 28 de junho de 2023 a Fiscalizacao,

acompanhada da Coordenadora Pedagdgica?*, Rosangela Medeiros de Santana
Rocha, visitou esta escola, a qual atende um total de 44 alunos no periodo
integral, sendo 19 deles distribuidos entre os 1° e 5° anos do ensino fundamental.

Consignamos que foram identificadas na Emeif as seguintes falhas

(Relatdrio fotografico juntado no doc. 30):

A unidade ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB
vigente;

O prédio necessita de pintura geral (areas externa e interna, inclusive nas
salas de aula). Ha paredes com a pintura descascada, paredes com mofo
e infiltracéo, necessitando inclusive de reformas;

Necessidade de reforma no piso emborrachado utilizado nas salas de aula.
Vérias salas faltando parte do piso ou com o piso danificado;

A maior parte das carteiras das salas de aula encontra-se danificada,
necessitando serem substituidas;

Sala de informatica: piso emborrachado muito danificado, paredes com
mofo e infiltragdo, podendo causar danos aos equipamentos;

A unidade ndo conta com espaco préprio para a biblioteca, que funciona
provisoriamente num corredor lateral ao corredor principal do prédio;

N&o ha quadra poliesportiva;

Parque infantil: ndo ha cobertura, os alunos ficam expostos ao sol, ndo ha
tanque de areia, ha poucos brinquedos e encontram-se em mau estado de
conservacao;

N&o havia cardapio das refei¢cdes servidas na merenda;

Foram observadas na cozinha da escola: portas de acesso a area de
preparo e a area de despensa de alimentos, bem como o balcdo de
passagem de alimentos, sem telas milimetradas; os produtos alimenticios
na despensa estavam encostados nas paredes; alimentos (bananas,
batatas, tomates e cenouras) em mau estado de conservagao e improprios
para o consumo; produtos com o prazo de validade expirado (dois potes de
manteiga); falta de higiene na gaveta que armazena o0s legumes na
geladeira; esponjas sobre a pia, utilizadas na limpeza das loucas etc. em
péssimo estado;

Falta de limpeza nas luminarias localizadas no refeitério e na cozinha,

2 A Diretora da unidade escolar localizada no centro de Meridiano é a mesma diretora desta unidade do povoado.

20
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contendo varios insetos.

B.3.1.7.3.2. ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL - EMEF
PROFESSORA PAULA ZANGRANDO

Noticiamos que em 28 de junho de 2023 a Fiscalizacao,
acompanhada da Diretora, Paula Regina Sartori, e da Vice-Diretora, Juliana
Aparecida Melo Ignacio Polizeli, visitou esta escola, a qual atende um total de
266 alunos no periodo integral, sendo 255 deles distribuidos entre os 1° e 5°
anos do ensino fundamental (11 alunos pertencem ao EJA — Ensino de Jovens
e Adultos).

Consignamos que foram identificadas na Emef as seguintes falhas
(Relatério fotogréfico juntado no doc. 31):

. A unidade ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB
vigente;

. O prédio necessita de pintura geral (areas externa e interna, inclusive nas
salas de aula). Ha paredes com a pintura descascada,;

= Varias carteiras das salas de aula encontram-se danificadas, necessitando
serem substituidas;

. Piso emborrachado (para portadores de deficiéncia visual) com falhas,
faltando partes e com descolamentos;

. Biblioteca®®: instalada numa sala com metragem muito reduzida, local
precario, sem espaco suficiente para a boa distribuicdo dos livros e
circulacao de pessoas;

. Quadra poliesportiva: necessitando de pintura geral (piso, arquibancadas
etc.) e ndo ha redes nas traves de futebol e nas cestas de basquete;

. Refeitorio: espaco muito reduzido para o porte da unidade escolar e bancos
necessitando de pintura;

. Foram observadas na cozinha da escola: portas de acesso a area de
preparo e a area de despensa de alimentos, bem como o balcdo de
passagem de alimentos, sem telas milimetradas; os produtos alimenticios
na despensa estavam encostados nas paredes; alimentos (batatas,
tomates, cenouras, goiabas e macgas) em mau estado de conservagao e
improprios para 0 consumo.

% verificou-se que havia grande quantidade de livros em contato direto com o chdo. A Diretora justificou que foram
entregues recentemente e que ainda seriam acomodados nas prateleiras e/ou distribuidos aos alunos.

21
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Conforme tratado no item A.4. deste Relatério, esta unidade foi
objeto de visita por ocasido da realizacao da Fiscalizacao Ordenada n° Il, em 28
de abril de 2022, cujo achado que néo foi regularizado j& consta do rol acima.

B.3.1.7.4. MEDIDAS DE INCENTIVO E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Consignamos que a meta 18 do Plano Municipal de Educacéo
estabelece a existéncia de plano de carreira para os profissionais da educacao
bésica no prazo de dois anos, tomando como referéncia o piso salarial nacional
profissional e as estratégias 18.1 e 18.2 preveem a avaliacdo do plano de
carreira a cada dois anos e sua adequacédo conforme necessério, bem como a
realizacdo de concurso publico para o provimento de cargos de docentes.

O Municipio de Meridiano limitou-se a informar que a medida de
incentivo e valorizacao de tais profissionais seria o plano de carreira (doc. 32).

Registre-se que o estatuto e o plano de carreira e remuneracéo dos
profissionais do magistério publico da educacao basica municipal foi instituido
pela Lei Complementar Municipal n® 060, de 18 de janeiro de 2011, portanto,
anterior ao PME (vigéncia 2015/2025).

Referido texto legal encontra-se vigente e ndo foram apresentadas
avaliacOes e/ou adequacOes (doc. 33 — Partes 1 e 2), em descumprimento a
estratégia 18.1, que prevé avaliacdes a cada dois anos.

Localizamos a Lei Complementar Municipal n® 203, de 09 de
dezembro de 2021, que alterou a LCM n°® 060/11 em relac&o a carga horaria e
remuneracao (doc. 34).

No tocante a remuneracdo, conforme respondido no questionario
do i-Educ, o piso salarial mensal dos professores dos anos iniciais do ensino
fundamental € inferior ao piso salarial nacional (questéo n° 3.3).

Ademais, conforme j& informado no item B.3.1.6.1, o municipio
possui um elevado percentual de professores temporarios (questdo n° E3.5 do i-
Educ: 42,86%), o que demonstra descumprimento ao estabelecido na estratégia
18.2 que estabelece a realizacédo de concurso publico.

B.3.1.7.5. DIALOGO ENTRE ALUNOS E ESCOLA E PARTICIPACAO DA
FAMILIA NA EDUCACAO

Verificamos que nédo foram criados canais de comunicagdo com 0s
alunos, por meio de site, redes sociais, e-mail e telefonia. Também n&o foram
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implantadas rodas de conversa visando fomentar as discussdes entre as partes
envolvidas. Certificou-se que foi adotada a politica de feedback, por meio da qual
se concede oportunidade aos alunos para que expressem suas impressoes (doc.
35).

Além disso, ndo foram promovidas a¢cées com a familia no sentido
de mudar a postura e a conscientiza¢do para um despertar do aluno em relacao
a sua evolucdo. A SME informou que somente sdo realizadas reunides
bimestrais com os pais (doc. 36).

Estas medidas séo boas praticas porque principalmente fortalecem
0s vinculos entre os estudantes e suas familias com a escola.

B.3.1.8. MONITORAMENTO

A sequir, registramos o resultado da atuacao de monitoramento dos
orgaos e conselhos concomitantemente a execucéo da politica publica:

a) Conselho Municipal de Educacédo - CME:

Da andlise das atas das reunifes do CME, realizadas no decorrer
de 2022, notam-se poucas abordagens sobre o monitoramento da politica
publica em referéncia (doc. 38).

b) Controle Interno:

Analisando os relatorios elaborados pelo setor, constatamos a
existéncia de poucos apontamentos acerca da matéria (docs. 09/11).

c) Conselho de Alimentacéo Escolar - CAE:

Analisando o teor das atas das reunides do CAE, realizadas no
decorrer de 2022, nota-se que se limitaram a realizar visitas mensais nas

cozinhas das unidades escolares, procedendo a anotacdo dos respectivos
achados (doc. 39).

d) Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de Valorizacado
dos Profissionais da Educacdo - Cacs Fundeb:

Analisando as atas das reunides trimestrais realizadas no exercicio
23
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em exame, verificou-se que s&o analisadas as prestagbes de contas dos
recursos do Fundeb, emitindo pareceres acerca das comprovacdes (doc. 40),
ndo havendo, portanto, monitoramento da politica publica em andlise.

e) Camara Municipal de Meridiano:

Verificamos que a Camara Municipal ndo dispde de setor/comissao
responsavel pelo acompanhamento da execucao, pelo Executivo, do orcamento
e das politicas publicas previstas (doc. 40A), o que pode comprometer o
exercicio de sua competéncia constitucional de controle externo, prevista no
artigo 70 c/c artigo 166, 8 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Ainda a respeito disso, registramos que a matéria foi objeto de
apontamento no processo TC-004573.989.22, que versa sobre a analise da
prestacdo de contas do exercicio de 2022 deste 6rgdo e esta em tramite nesta
e. Corte de Contas.

Desta forma, concluimos que ndo houve um efetivo monitoramento
da politica publica em andlise.

B.3.1.9. AVALIACAO

O texto legal que aprovou o PME (Lein° 1.095/2015, doc. 13) previu
que o Conselho Municipal de Educacédo e a Comissdo Coordenadora e Técnica
procederiam a avaliacdes periddicas, a cada dois anos no decorrer da vigéncia
do PME.

Em desatendimento, tais colegiados ndo tém realizado avaliacdes
periodicas. Houve apenas uma avaliacdo em abril de 2021, na qual constou que
a maioria das metas havia sido atingida, consoante certiddo encartada no doc.
37.

A avaliacdo é importante na medida em que se trata de instrumento
por meio do qual poderao ser propostas medidas para melhorar o desempenho
no Ideb e demais indicadores de afericdo de qualidade de ensino, e para diminuir
as diferencas de performance entre as escolas do Municipio de Meridiano em
comparacao as unidades de outros municipios.

B.3.1.10. CONSIDERACOES FINAIS

Cumpre registrar que transcorrido 70% do periodo de vigéncia do
PME, que se encerrara em 2025, observa-se que as ac¢des da Administracdo
Plblica para solucionar os problemas apontados no PME e corrigir as

24

ZOYP-TANDL-H8INL-ASTL-P :0luswNI0p op oBIPes 0 swLIojUl @ [eNbip 0JUBWNIOP JEPIfeA, YUl| - iq:A0B ds 891 0sse201d-9)/:dny 9ssaoe [eulblo
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 18190 eled "'dS3D1-9 BWalSIS 'STINOd VAVHNYD Y1NVd YNVIONT :¥0d FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdQO



TC-003917.989.22

b
3 I CESP Unidade Regional de Fernandépolis

A Tribunal de Contas UR-11

do Estado de Sao Paulo

impropriedades apontadas nas fiscalizag6es operacional e de conformidade tém
se mostrado parcialmente suficientes, o que distancia o municipio do
cumprimento de algumas metas estabelecidas no PME e de alcancar o Ideb
projetado.

Ainda nesta esteira, destacamos que as condicbes estruturais
precarias/deficitarias das duas unidades escolares do municipio interferem de
forma negativa no processo de aprendizagem. Neste contexto, visando a
diminuicdo desse impacto, se apresentam, dentre outras, as seguintes medidas:

- Regularizacdo dos espacos destinados as bibliotecas (ha Emef o espaco é
insuficiente e na Emeif ndo ha espacgo préprio, estando instalada em um
corredor);

- Criacao/ampliacdo/manutencéo de espacos pedagdgicos, como laboratoérios
de informatica e quadras poliesportivas;

- Implementacdo das adequacdes estruturais necessarias para consecucao
do AVCB;

- Realizacdo das melhorias necessarias visando garantir a acessibilidade e a
seguranca dos prédios.

A despeito disso, a boa préatica da Educacdo em tempo integral foi
implementada em todas as salas de anos iniciais do ensino fundamental a partir
dos primeiros anos de vigéncia do PME.

Os monitoramentos realizados concomitantemente a execucao da
politica publica, a cargo da Secretaria Municipal de Educacéo, dos conselhos,
do Controle Interno e da Camara Municipal de Meridiano se revelaram pouco
efetivos ou inexistentes, a exemplo da avaliacao de resultados apresentada no
item anterior, de responsabilidade da SME.

O Plano Municipal de Educacdo nao dispde de cronograma
completo com metas temporais?® e as pecas de planejamento, de indicadores
adequados para afericdo do cumprimento dos programas, falhas que prejudicam
os trabalhos de acompanhamento da evolugdo da implementacédo da politica
publica.

O municipio ndo promoveu ac¢des que visam fortalecer os vinculos
de alunos e seus familiares com a escola, boa préatica que contribui na evolucéo
do processo da educagéo.

Acrescente-se que no exercicio sob exame a Diretora nao foi
capacitada em cursos de lideranca e de gestdo de pessoas, essenciais para a

% Metade das metas conta com prazo para sua implementagao.
25
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qualificacdo desta profissional e para a promoc¢éo de escolas mais eficientes
(doc. 26).

Ademais, a boa lideranca influencia positiva e coletivamente o
ambiente escolar e o trabalho realizado pelos funcionarios.

Em 2020, exercicio imediatamente anterior a0 da posse da
Prefeita, o municipio foi classificado na faixa “C” de desempenho do I-Educ, a
mesma que foi alcancada em 2022, demonstrando a necessidade de adocédo de
medidas imediatas e eficientes para afastar as impropriedades na area da
Educacao.

No que diz respeito ao custo médio por aluno, identificamos que se
posicionou acima dos municipios de mesmo porte também localizados nesta
regiao.

Dando continuidade, relacionaremos a seguir boas praticas que
S40 comuns aos municipios que apresentaram resultados adequados nos
indicadores de afericdo da qualidade do ensino e que podem contribuir com o
desenvolvimento estudantil e com o alcance da equidade na Educacéo, e que
ainda nado séo aplicadas pela Administracdo Publica de Meridiano, tais como:

- A avaliacdo continua dos alunos (semanalmente ou quinzenalmente), por
meio de simulados, que ndo se confundem com as avaliacdes mensais e
bimestrais, cujas notas compdem o boletim de rendimento escolar,
correspondendo a uma ferramenta que permite a escola aferir, praticamente
em tempo real, a evolucdo da aprendizagem, em vez de ter que aguardar o
encerramento do bimestre escolar para corrigir eventuais falhas no
processo;

- Observacao das aulas dos professores pelo Coordenador Pedagdgico e/ou
técnicos da Secretaria Municipal de Educacao, visando a verificagcdo da
etapa de planejamento das aulas, da interagéo entre professores e alunos,
das estratégias de aprendizagem aplicadas, do dominio do conteudo
lecionado e da turma, da utilizacdo do material didatico, da capacidade de
motivacdo dos estudantes, dentre outros. Além disso, permite conhecer boas
experiéncias que podem ser compartilhadas com outros professores e outras
escolas (doc. 41).

Sendo assim, em que pese 0 municipio tenha dado atendimento ao
minimo constitucional de aplicacdo no ensino (30,65%), os resultados que foram
alcancados nao se coadunam com aquilo que se almeja da execucao da Politica
Publica de Melhoria da Qualidade da Educacéao, assim indicando a necessidade
de revisdo do planejamento do 6rgdo e de maiores esforcos para reverter o
cenario desfavoravel que foi identificado nesta fiscalizagéo.
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B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involugéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Salude B C+ B C+

De plano, consignamos que a nota C+, obtida no ultimo exercicio
avaliado, evidencia a necessidade de adocao de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevagao dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servicos colocados a disposicdo da populacéo, assim como o nao atendimento
de recomendacfes desta Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2
deste relatorio.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corregbes/melhorias nos assuntos:

- Nem todas as metas previstas para os indicadores do Plano Municipal de
Saude - PMS foram atingidas, comprometendo a eficacia das acdes
governamentais — quest&o n° 1.0;

- Nem todas as acdes previstas na Programacao Anual de Saude de 2022 foram
executadas, evidenciando fragilidade no planejamento e execucéo das intencdes
expressas no PMS, contrariando o artigo 4° da Portaria do Ministério da Saude
n°® 2.135, de 25 de setembro de 2013 — questdo n® 5.1,

- Nao houve treinamento especifico aos membros do Conselho Municipal de
Saude (de acordo com previsdo do Ministério da Saude no Caderno Técnico,
referente as Diretrizes Nacionais para Capacitacdo de Conselheiros de Saude
de 2002, a constante atualizacdo dos membros do conselho € uma boa prética)
- questdo n° 7.0;

- Nao houve implantacdo da Ouvidoria da Saude no municipio, contrariando o
item “h” do artigo 5.1 da Resolucao CIT (Comissao Inter gestores Tripartite) n° 4,
de 19 de julho de 2012 - questéo n° 39;

- Os cinco estabelecimentos de salude municipais necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de
azulejos danificados etc.) em dezembro de 2022 - questdo n° 13.0;

- Os cinco estabelecimentos de saude municipais ndo possuiam Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros - AVCB em dezembro de 202227 - questdo n° 13.0;

27 permaneciam na mesma situag&o por ocasido da fiscalizag&o ordinaria. Doc. 42.
27
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- A Prefeitura Municipal informou que houve itens com desabastecimento (falta
do medicamento) superior a um més, contrariando o artigo 98 do Anexo XXVIII
da Portaria de Consolidacao n® 2 do Ministério da Saude, de 28 de setembro de
2017 (total de cinco itens) — questao n° 43.0;

- O municipio assinalou que nem todos os médicos da atencéo basica cumprem
integralmente a jornada de trabalho, contrariando a Portaria do Ministério da
Saude n° 2.488, de 21 de outubro de 2011 - questdo n° 16.1;

- Verificou-se que o numero de inspecfes sanitarias realizadas em 2022 foi
menor que a media de 2020 e 2021. De acordo com o artigo 11, incisos I, VIl e
IX, da Portaria do Ministério da Saude n° 1.378, de 09 de julho de 2013, a
Secretaria Municipal de Saude deve coordenar as acgbes de vigilancia,
prevencao e controle das doencas transmissiveis e deve monitorar e avaliar as
acOes de vigilancia em seu territério. A reducédo do numero de inspecdes pode
indicar uma piora no cumprimento deste dispositivo (n° de inspecfes sanitarias
em 2020: 89, em 2021: 118 e em 2022: 28. Média de inspecdes sanitarias 2020
e 2021: 104) - questao n° Sb5;

- N&o foram atingidas as metas de cobertura de varias vacinas, cuja matéria sera
tratada em item especifico — questdo n° S6;

- Foi informado que nem todos os profissionais de saude que atendem a atencéo
basica tiveram registro da frequéncia de forma eletrbnica, o que pode
comprometer a eficiéncia no controle do cumprimento da carga horaria integral
de todos os profissionais da saude e contrariar o artigo 10, inciso 1X, da Portaria
do Ministério da Saude n° 2.436, de 21 de setembro de 2017 - questédo n° 16.0.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdao do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

B.4.1. POLITICA PUBLICA EM SAUDE
B.4.1.1. PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZACOES - PNI

O Programa Nacional de Imunizacdes - PNI integra uma politica
publica de imensuravel impacto na area da Saude e, consequentemente, na vida
das pessoas. Diante disso e considerando a ocorréncia de baixissimas taxas de
imunizacdo no Brasil, selecionamos este programa para acompanhamento da
sua execugao nos municipios do noroeste paulista sujeitos a fiscalizacdo da UR-
11.

28
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No que diz respeito a taxa de vacinagdo, € certa a afirmacéo de
que a pandemia do novo Coronavirus contribuiu para a sua reducao, ainda mais
sopesando que parte da populacdo tinha receio de se expor ao risco de
contaminagcdo em postos de saude. Mas também é fato que a diminui¢éo dréstica
dos percentuais de imunizacdo antecede este periodo, iniciando-se no ano de
2016. Sendo assim, a pandemia somente agravou uma situacdo que ja se
mostrava alarmante, elevando, por conseguinte, o risco de retorno de doencas
graves erradicadas.

A seguir, apresentamos as taxas de cobertura vacinal do Brasil,
demonstrando que no exercicio de 2022 a imunizagdo regrediu para um patamar
anterior ao de 201628, excecao feita quanto ao imunobioldgico da Febre Amarela:

e R EEEETE

107,42 107,28 105,08 95,55 97,98 99,72 86,67 77,14 74,48 78,78

Hepame B < 30 dias nd 8854 9093 81,75 85,88 88,40 78,57 65,77 66,43 70,09
Rotavirus Humano 93,52 93,44 9535 88,98 85,12 91,33 85,40 77,94 71,66 71,63
Meningococo C 99,70 96,36 98,19 91,68 87,44 88,49 8741 79,23 72,08 73,53
Penta (DTP/Hib/HB) 95,89 94,85 96,30 89,27 84,24 8849 70,76 77,86 71,41 72,15
Pneumocécica 93,57 93,45 94,23 95,00 92,15 95,25 89,07 82,04 74,70 76,31
Poliomielite 100,71 96,76 98,29 84,43 84,74 89,54 84,19 76,79 70,93 72,05
Febre Amarela 51,50 46,86 46,31 44,59 47,37 59,50 6241 57,64 58,13 56,97
Hepatite A 0,00 60,13 97,07 71,58 78,94 82,69 85,02 75,90 67,46 69,19
Pneumocdcica (12 ref) 93,11 8795 8835 84,10 76,31 81,99 83,47 72,14 66,05 67,72
Meningococo C (12 ref) 92,35 8855 87,85 93,86 78,56 80,22 85,78 76,55 68,61 71,56
Poliomielite (12 ref) 92,92 86,31 8452 74,36 73,57 72,83 74,62 69,30 60,43 64,33
Triplice Viral D1 107,46 112,80 96,07 9541 86,24 92,61 93,12 80,88 74,87 76,69
Triplice Viral D2 68,87 92,88 7994 76,71 72,94 76,89 81,55 64,27 53,09 53,83
Varicela nd nd nd nd nd nd nd 74,43 66,92 69,08
DTP (12 ref) 90,96 86,36 85,78 64,28 72,40 73,27 57,08 77,21 63,58 63,93
DTP 2° Ref (4 anos) nd nd nd nd 66,08 6852 53,74 73,49 57,95 64,08
Poliomielite 2* Ref (4 anos) nd nd nd nd 62,26 63,62 68,45 67,58 54,57 64,71
dT/dTpa gestante 50,73 43,50 45,57 31,53 34,73 44,99 45,02 22,89 18,97 19,12
dTpa gestante nd nd 44597 33,81 42,40 60,23 63,23 46,37 43,11 44,77

Fonte: sipni.datasus.gov.br, em 26/12/2022

Dando continuidade, registre-se que no PNI cabe aos municipios a
primordial tarefa de executar as a¢gdes de cobertura vacinal.

Neste contexto, de forma complementar ao Estado de Séao Paulo e
a Unido, os municipios paulistas devem realizar campanhas educativas por meio

2 As estatisticas de cobertura vacinal nacional podem ser consultadas por meio do link: https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/noticias/2023/janeiro/ministerio-da-saude-divulga-cronograma-do-programa-nacional-de-vacinacao-de-
2023. Acessado em 17 mai. 2023.
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das quais reiterem, continuamente, esclarecimentos a populagao quanto as fake
news e sobre a importancia de manter atualizadas as cadernetas de vacinacao,
visando garantir a protec&o coletiva.

Também nesta esteira, registramos que em Meridiano, foram
realizadas as seguintes campanhas no decorrer do exercicio sob exame (doc.
42A):

Nome da Campanha Eerlqdo de MEIEE Plblico-Alvo
ealizacéo Divulgacéo
Covid Adulto Janeiro Agentes Adulto em geral
Fevereiro Comunitarios de e Trabalhadores
Marco Saude e Rede Social
Junho
Julho
Covid Infantil Janeiro Agentes 05 a 11 anos
Fevereiro Comunitarios de
Marco Saude e Rede Social
Covid/Triplice Abril Agentes Criancas 06 meses a 05
Viral/Influenza Comunitarios de anos e idosos
Saude e Rede Social
Influenza Junho Agentes Populacdo em geral
Comunitarios de
Saude e Rede Social
Pdlio e multivacinagéo Agosto Agentes Criangas menores de 05
Setembro Comunitarios de anos e adolescentes até
Saude e Rede Social 15 anos

A isso deve se somar a imprescindivel realizacdo de busca ativa da
populacao-alvo das campanhas de vacinagao, que pode ser concretizada pelos
Agentes Comunitarios de Saude - ACS, por ocasido das visitas domiciliares, e
por médicos e enfermeiros das unidades de saude, durante as triagens e 0s
atendimentos dos pacientes.

Ainda a respeito disso, noticiamos que as secretarias das unidades
escolares, no momento da efetivacdo das matriculas dos alunos, podem exigir a
apresentacao dos comprovantes de vacinacdo, concedendo o prazo maximo de
60 dias para regularizacdo da situacdo, se o caso, sob pena de comunicacdo ao
Conselho Tutelar, nos termos do artigo 4° da Lei Estadual n° 17.252, de 17 de
marco de 2020.

A PM de Meridiano certificou que referida norma legal foi
observada, porém, n&o houve comprovagéao (doc. 43).

Essas medidas integram o importante trabalho de recenseamento
da populacao-alvo, cujo levantamento contribui para o esclarecimento e para a
correcéo de distorgbes nos registros constantes do Sistema de Informacdes do
Programa Nacional de Imunizagbes - SIPNI, que, por vezes, estdao sub ou

30
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superestimados, dada a impossibilidade atual de obtencédo de uma base de
dados em tempo real com as estatisticas desta populacao.

Por ora, estdo sendo utilizadas informacgdes oriundas do Sistema
de Informagdes sobre Nascidos Vivos - Sinasc, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE e da Secretaria de Vigilancia em Saude do
Ministério da Saude - SVS (fls. 18 e 19 do doc. 44).

Outra medida importante consiste no oferecimento de treinamentos
para os funcionarios responsaveis pela alimentacéo dos registros de imunizacao
no sistema informatizado, evitando falhas recorrentes por desconhecimento, o
que gera retrabalho, impacta nas estatisticas de vacinacao e, a depender da sua
amplitude, prejudica na tomada de decisoes.

A respeito disso, a PM de Meridiano noticiou que os servidores
participaram, nos ultimos dois anos, de cursos de formacao continuada versando
sobre esta matéria, porém nao houve comprovacao (doc. 45).

Ainda nesta esteira, registre-se que em Meridiano duas coberturas
vacinais, de um total de 20 analisadas, se posicionaram acima de 100% da
populacgédo-alvo, indicando necessidade de realizacédo de recenseamento?®:

COBERTURA

IMUNOBIOLOGICO | POPULACAO-ALVO | DOSES APLICADAS VACINAL (%)

BCG 46 57 123,91
Hepatite B (<30 dias) 46 68 147,83

Dando continuidade, consignamos que também se apresenta como
medida efetiva no intuito de se obter uma maior adesdo nas campanhas de
imunizacdo da populacdo a imposicdo da exigéncia de apresentacdo de
atestados de vacinagcdo como requisito obrigatorio para a concessao e a
renovacdo de beneficios sociais, medida essa que nao foi implantada em
Meridiano (doc. 46).

Destacamos, outrossim, que esta e. Corte de Contas, por meio do
Comunicado do Gabinete da Presidéncia de n° 62, de 17 de outubro de 2022,
alertou os municipios sobre a necessidade de atuacdo dos gestores municipais

29 As estatisticas de cobertura vacinal do municipio de Meridiano, com posicdo em 31 de maio de 2023, est&o disponiveis
em http://sipni.datasus.gov.br/si-pni-web/faces/inicio.jsf. Acessado em: 29 mar. 2023. Foram analisados os dados de 20
tipos de imunizantes, nestes também se incluindo as doses de reforgo, quais sejam: BCG, DTP - 1 ano (1° refor¢o), DTP
- 4 anos (2° reforgo), DTP (< 1 ano), Febre Amarela (< 1 ano), Hepatite A, Hepatite B (<1 ano), Hepatite B (<30 dias),
Menigocécica Conjugada C (< 1 ano), Menigocécica Conjugada C (1 ano), Pentavalente (< 1 ano), Pneumocécica (<1
ano), Pneumocécica (1 ano), Poliomielite (< 1 ano), Poliomielite - VOP/VIP (1° reforgo), Poliomielite - VOP/VIP (2°
refor¢o), Rotavirus Humano, Triplice Viral - dose n° 1, Triplice Viral - Dose n° 2 e Varicela.

31

ZOYP-TANDL-H8INL-ASTL-P :0luswNI0p op oBIPes 0 swLIojUl @ [eNbip 0JUBWNIOP JEPIfeA, YUl| - iq:A0B ds 891 0sse201d-9)/:dny 9ssaoe [eulblo
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 18190 eled "'dS3D1-9 BWalSIS 'STINOd VAVHNYD Y1NVd YNVIONT :¥0d FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdQO


http://sipni.datasus.gov.br/si-pni-web/faces/inicio.jsf

o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

b
I CESP Unidade Regional de Fernandépolis

UR-11

TC-003917.989.22

junto as Secretarias Municipais de Saude, de Assisténcia Social e de Educacéo,
visando a implementacdo de medidas voltadas a execucao do PNI.

Com relacao a execuc¢do do programa pelo Municipio de Meridiano,
previamente cumpre informar que a cobertura vacinal adequada é de 90% para
Rotavirus e BCG; e, via de regra, de 95% para as demais vacinas, consoante

estabelecido no PNI30,

A partir disso, a Fiscalizacao verificou que néo foi atingida a meta
de vacinacdo de 18 imunobioldgicos:

MERIDIANO COBERTURA
< POPULACAO- DOSES ESYI"?A%Ig'TDLENS?’:\O Né‘l’i;l)—A
IMUNOBIOLOGICO ALVO | APLICADAS Sgg&ilu(%‘ PAULO (%)
DTP - 1 ano (1° reforco) 46 40 86,96 76,76 95,00
DTP - 4 anos (2° reforco) 43 30 69,77 71,46 95,00
DTPA (gestante) 46 29 63,04 32,36 95,00
Febre Amarela (< 1 ano) 46 35 76,09 64,42 95,00
Hepatite A 46 41 89,13 74,60 95,00
Hepatite B (<1 ano) 46 36 78,26 76,74 95,00
Menigocécica Conjugada C (< 1 ano) 46 40 86,96 78,19 95,00
Menigocécica Conjugada C (1 ano) 46 38 82,61 74,49 95,00
Pentavalente (< 1 ano) 46 36 78,26 76,74 95,00
Pneumocdcica (<1 ano) 46 42 91,30 79,03 95,00
Pneumocdcica (1 ano) 46 31 67,39 59,73 95,00
Poliomielite (< 1 ano) 46 36 78,26 77,13 95,00
Poliomielite - VOP/VIP (1° refor¢o) 46 39 84,78 70,04 95,00
Poliomielite - VOP/VIP (2° refor¢o) 43 30 69,77 72,92 95,00
Rotavirus Humano 46 41 89,13 77,21 90,00
Triplice Viral - dose n° 1 46 33 71,74 78,42 95,00
Triplice Viral - Dose n°® 2 46 18 39,13 65,15 95,00
Varicela 46 43 93,48 76,75 95,00

Ademais, verifica-se que quatro vacinas apresentaram cobertura
inferior a média registrada no Estado de S&o Paulo.

Acrescente-se, ainda, que da andlise do Plano Municipal de Saude
de 2022 a 2025 observamos que ndo foram contemplados diretrizes, objetivos,
metas e indicadores concernentes ao Programa Nacional de Imunizacdes (doc.

47).

Ante o exposto, revela-se como medida efetiva a elaboracao de um
plano de acdo visando ao cumprimento integral das metas fixadas no Programa

30 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2021-1/dezembro/ministerio-da-saude-e-fiocruz-

tracam-estrategias-para-aumentar-coberturas-vacinais-no-pais. Acessado em: 19 mai. 2023.
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Nacional de Imunizagbes e do Comunicado do Gabinete da Presidéncia de n°
62/2022.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Amb C C C C

De plano, consignamos que a nota “C”, obtida nos quatro exercicios
avaliados, evidencia a necessidade de adocao de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servigos colocados a disposi¢cdo da populagédo, assim como o ndo atendimento
de recomendacOes desta Corte de Contas, consoante 0 exposto no item F.2
deste relatorio.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos a seguinte falha que ensejou retificacdo pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacéo das informacdes (item E.2 deste
relatorio):

- Com relacdo aos recursos humanos para operacionalizacdo dos assuntos
ligados ao meio ambiente, inicialmente foi informada a existéncia de quatro
pessoas no setor (um servidor efetivo, um comissionado e dois terceirizados), o
que nao se confirmou. Por meio de certiddo apresentada, o Departamento
Municipal de Meio Ambiente conta com trés pessoas (Engenheiro Ambiental, um
estagiario e um contratado por meio do programa assistencial da frente de
trabalho), sendo que a servidora comissionada, ocupante do cargo de Assessor
Ambiental, encontra-se em desvio de funcdo, lotada no setor de recursos
humanos da PM (docs. 48/49) — questao 1.1.1.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

- O municipio informou que néo existem ag¢des e medidas de contingenciamento
para os periodos de estiagem, fato que dificulta o alcance dos objetivos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos elencados no artigo 2°, da Lei n° 9.433,
de 8 de janeiro de 1997 - questao n° 7.0;

- A Lei Municipal n® 889, de 09 de setembro de 2010 (lei da queimada urbana),

ndo se encontra disponivel e acessivel a populacdo na internet, contrariando o
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previsto pelos artigos 6° e 7° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(questdo n° 4.2) e ndo houve controle das autuacdes por queimada urbana -
questao n° 4.4;

- A Prefeitura Municipal assinalou que ndo possui cronograma de manutencao
preventiva ou de substituicdo da frota, o que pode indicar ndo atendimento a
varias Resolucbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama,
referentes ao controle das emissdes veiculares de poluentes - questao n° 5.0;

- Nem todas as escolas dos anos iniciais do ensino fundamental realizam
programa ou acao de educacdo ambiental, como preconiza o artigo 225, inciso
VI, da CF/88 e a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999 - questdes n°® E3.3/2.2;

- O municipio informou que ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil - PGRCC elaborado e implantado, contrariando o artigo 11, da
Resolucdo do Conama n° 307, de 5 de julho de 2002, e suas alteracdes - questao
n° 12.0;

- Nao se definiu a entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizagcdo dos
servigcos publicos de saneamento basico, o que vai de encontro ao previsto no
artigo 8°, 8 5°, da Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020 - questéo n° 16.0;

- O Plano Municipal ou Regional de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos -
PMGIRS néo foi elaborado conforme estabelece a Lei n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010 - questao n° 9.0;

- O Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB (Lei Municipal n® 1.278, de
15 de agosto de 2019) ndo se encontra disponivel e acessivel a populacdo na
internet, contrariando o previsto pelos artigos 6° e 7° da Lei n® 12.527/2011; o
artigo 2°, inciso IX, e o artigo 3°, inciso 1V, da Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de
2007 - questao n° 8.2;

- A Prefeitura Municipal informou que, embora possua Plano Municipal de
Saneamento Basico, ndo realiza monitoramento e avaliacdo das acfes e metas
relacionadas ao abastecimento de &agua potavel e esgotamento sanitario,
contrariando o disposto pelo artigo 9°, inciso I, e artigo 19, inciso V, da Lei n°
11.445/2007 - questao n° 8.7;

- Nem todas as metas do PMSB foram cumpridas dentro do prazo - questao n°
8.8.1.

A Fiscalizagdo nao selecionou esta dimensao do IEG-M para o
aprofundamento do exame operacional nesta oportunidade, o que néo afasta a
necessidade de atencdo da Administracao Publica Municipal para as questdes
desfavoraveis em relagcdo ao tema, cujos impactos sobre o planejamento ou
execucao de politicas publicas podem vir a ser aferidos em avaliagdes futuras.

34

ZOYP-TANDL-H8INL-ASTL-P :0luswNI0p op oBIPes 0 swLIojUl @ [eNbip 0JUBWNIOP JEPIfeA, YUl| - iq:A0B ds 891 0sse201d-9)/:dny 9ssaoe [eulblo
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 18190 eled "'dS3D1-9 BWalSIS 'STINOd VAVHNYD Y1NVd YNVIONT :¥0d FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdQO



TC-003917.989.22

b
-\-___’_ I CESP Unidade Regional de Fernandépolis

A Tribunal de Contas UR-11

do Estado de Sao Paulo

B.6. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Cidade C C C C

De plano, consignamos que a nota “C”, obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de ado¢do de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevacdo dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populacdo, assim como o
nao atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatorio.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

- A Prefeitura Municipal informou que n&o possui Conselho Municipal de
Protecao e Defesa Civil devidamente regulamentado — questéao 1.4,

- Nao possui Plano de Contingéncia Municipal de Defesa Civil - Plancon. Assunto
abordado no artigo 8° da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, e na Lein° 12.340,
de 01 de dezembro de 2010 - questao n° 6.0;

- Nem todo calcamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o artigo 24, inciso IV, da Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, e os artigos 46 e 53 da Lei n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015 — questdes n° 13.0/13.1;

- Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas de
forma a garantir as condicbes adequadas de seguranca na circulacao,
contrariando o disposto no artigo 88 do Cdédigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei
n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997) - questédo n° 14.0;

- O municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas as
escolas e centros de saude, contrariando o disposto no artigo 99, inciso IV, da
Lei n°® 12.608/2012. Assunto também abordado pelo passo 5 do Programa
Cidades Resilientes da Organizacao das Na¢des Unidas — ONU - questéo n° 8.0.

A Fiscalizagdo nédo selecionou esta dimensédo do IEG-M para o
aprofundamento do exame operacional nesta oportunidade, o que nao afasta a
necessidade de atencdo da Administracdo Publica Municipal para as questdes

desfavoraveis em relagdo ao tema, cujos impactos sobre o planejamento ou
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execucao de politicas publicas podem vir a ser aferidos em avaliagc6es futuras.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Gov-TI C+ C C C

De plano, consignamos que a nota “C”, obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocao de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevacdo dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servigcos colocados a disposicao da populagdo, assim como o
nao atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatorio.

No procedimento de validagdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos a seguinte falha que ensejou retificacdo pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacéo das informacdes (item E.2 deste
relatorio):

- O municipio assinalou que mantém site na internet com informacdes
atualizadas periodicamente, o que nao se confirmou de acordo com pesquisas
realizadas por ocasido da fiscalizacdo ordinaria (questéo n° 6.0).

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corregbes/melhorias nos assuntos:

- A Prefeitura Municipal ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao (PDT]I) vigente, bem como nao dispde de Politica de Seguranca da
Informacdo formalmente instituida, denotando inobservancia a Lei n°
12.527/2011 - questdes n° 2.0, 2.3 e 3.0;

- As atribuicGes dos servidores da area de Tecnologia da Informacéo (TIl) néo
foram definidas, bem como n&o séo disponibilizados, periodicamente, programas
de capacitacdo e atualizacéo para estes servidores - questbes n° 1.1.2/1.1.3;

A Fiscalizagdo nédo selecionou esta dimensédo do IEG-M para o
aprofundamento do exame operacional nesta oportunidade, o que néo afasta a
necessidade de atencdo da Administracdo Publica Municipal para as questdes
desfavoraveis em relagdo ao tema, cujos impactos sobre o planejamento ou
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execucao de politicas publicas podem vir a ser aferidos em avaliagc6es futuras.

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS —
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, ndo firmando o
compromisso de contrair novas dividas exclusivamente de acordo com os termos
do referido Programa (Lei Complementar n°® 178, de 13 de janeiro de 2021).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucao orcamentéria da Prefeitura evidenciou
superavit (relatério de atividades e pecas contdbeis extraidas do Sistema
Audesp juntados nos docs. 03/04, respectivamente).

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  41.038.304,72
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  39.627.224,69
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 980.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 64.565,45

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou ) AJUSTES DA FISCALIZAGAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 495.645,48 1,21%)|

Constatamos que o municipio, considerando todos o0s 06rgaos
componentes do orcamento anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e
a realizacao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor total
de R$ 19.897.909,24, o que correspondeu a 59,22% da despesa fixada inicial
(LOA e Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias nos docs. 20 e 50,
respectivamente).

A ocorréncia de significativa alteracdo orcamentaria denota
insuficiente planejamento das acdes governamentais, em afronta ao artigo 1°, 8
1°, da LRF, bem como inobservancia aos Comunicados da Secretaria-Diretoria
Geral - SDG n° 29, de 6 de agosto de 2010, e n°® 32, de 17 de agosto de 2015.
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Informamos que n&o houve compensacéo de saldo de repasses de
duodécimos do exercicio anterior pela Camara Municipal (artigo 168, § 2°, da
Constituicao Federal), haja vista a devolugéo integral de R$ 64.565,45 (doc. 51).

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da e;gcugéo Percenturjll do resulta@o_ da F_’ercen_tual de
orcamentaria execucdo orcamentaria investimento
2022 Superavit de R$ 495.645,48 1,21% 5,76%
2021 Superavit de R$ 976.952,19 3,05% 5,81%
2020 Superavit de R$ 301.180,11 1,11% 7,14%
2019 Deficit de R$ 332.069,62 -1,21% 13,18%

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificagcdes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&o foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades, com excecdo daquelas tratadas especificamente no
item C.2 deste relatorio.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

No que concerne aos valores recebidos decorrentes de
transferéncias especiais previstas no inciso | do artigo 166-A da CF, constatamos
a seguinte movimentacao (doc. 52):

Receitas para despesas de capital®!

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do|Despesas de Capital| Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado
R$ = R$ 422.944,00 | R$ 13.047,18 | R$ 181.804,67 | R$ 254.186,51

Sob o principio da amostragem, anotamos 0 seguinte:

31 Recurso destinado a obra de execugdo de rede priméria e secundaria, com instalagdo de transformadores, referente
ao Processo n° 554/2020, Convénio n°® 291/2020.
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Verificagbes
Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados
adequadamente?
Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programag6es finalisticas das
areas de competéncia do Poder Executivo?
Foram abertas contas bancérias, conforme o exercicio da emenda, para
03 | movimentacao das transferéncias especiais, conforme § 2° do artigo 7° da Portaria Sim
Interministerial ME/Segov n° 6.411, de 15 de junho de 2021?
Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos
e/ou inversdes financeiras?
Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
05 | vedagdo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a | Prejudicado
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servico da divida?
Houve a prestacdo das informac¢des dos valores executados na Plataforma +Brasil,
nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/Segov n° 6.411/2021?

01 Sim

02 Sim

04 Sim

06 Né&o

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 5.348.313,45 | R$ 4.842.553,97 10,44%
Econdmico R$ 6.430.497,52 | R$ 1.657.214,42 | 288,03%
Patrimonial | R$ 39.166.189,34 | R$ 33.418.579,41 17,20%

Conforme quadro abaixo, a diferenca no resultado patrimonial
decorre da variacdo dos restos a pagar ndo processados, ndo apresentando,
pois, inconsisténcia.

Variacio da conta Restos a Pagar Nio Processados (*%)
Saldo Exerc. Anferior RS$ 37473097
Saldo Exerc. Atual R$ 1.057.618,56
Total B R% -052.887,50

(**) Dados extraidos do Anexo 14A do Balan¢o Patrimonial - Isolado

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.
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|Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 394.868,38 | 285.976,55 | 38,08%
Precatorios | | |
Parcelamento de Dividas: | 128.834,16 | 183.361,21 | -29,74%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais | 128.834,16 | 183.361,21 | -29,74%
Previdenciarias | 128.834,16 | 183.36121 |  -29,74%
Demais contribuigdes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 18.330,28 | 54.167,76 |  -66,16%
Divida Consolidada | 542.032,82 | 523.505,52 | 3,54%
Ajustes da Fscalizagao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 542.032,82 | 523.505,52 | 3,54%
Os parcelamentos estdao sendo tratados no item C.1.7.

ENCARGOS SOCIAIS, e seus subitens, deste relatorio.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL
C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela origem e carreadas

junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - TISP, o municipio esta
enquadrado no Regime Ordinério (doc. 53).

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve depdsito do montante de R$ 2.575.000,00 ao
longo do periodo (doc. 54). O valor do Mapa Orcamentario para o exercicio de
2022 era de R$ 2.728.218,55 (doc. 55), sendo que parte dele teve seu
pagamento antecipado no exercicio anterior (R$ 107.693,67, doc. 56 - fl. 03),
devido ao expressivo valor incidente no exercicio em exame?®?.

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

%2 Conforme item B.1.5.1. Precatorios, do Relatorio das contas do exercicio de 2021, TC-006871.989.20.
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Verificacbes

O TJSP atesta a suficiéncia dos depésitos de competéncia do exercicio .

01 - X Sim
fiscalizado?

02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim
O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas I

03 P . . Prejudicado
contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no -

04 P Prejudicado
exercicio em exame?

Balanco Patrimonial do érgéo juntado no doc. 56, fl. 03.

Obs.: Item 03 prejudicado tendo em vista que o municipio estd enquadrado no Regime Ordinario. Item 04 prejudicado
por n&do haver caso de acordo direto com credores.

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapas de Precatérios:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 2.620.524,88
Valor da atualizagdo monetéria ou inclus6es efetuadas no exercicio em exame R$ 1.495.882,34
Valor cancelado R$ 142.845,01
Valor pago R$ 2.629.145,26
Ajustes da Fiscalizagéo
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 1.344.416,95

Observacao: Na linha “Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame”,
R$ 1.344.416,95 referem-se ao Mapa de Precatérios para o exercicio seguinte (doc. 55, fls. 06/07) e
R$ 151.465,39 referem-se a atualizacdo monetaria - doc. 56.

Importa registrar que o valor pago consignado no quadro € o
constante dos balancos contébeis, que diverge do total informado ao Sistema
Audesp (R$ 2.748.429,76 - doc. 57).

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensédo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 30.898,76 (doc. 58).

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ -
Valor da atualizagdo monetaria ou inclus&o efetuadas no exercicio em exame | R$ 30.898,76
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ =
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéo R$ -
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 30.898,76
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Verificagbes

01 O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de baixa sim
monta?

02 | Ha registros eficientes no 6rgdo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim

03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

O municipio ndo aderiu a sistematica para a utilizacéo de saldos de
depositos judiciais e extrajudiciais para pagamento de despesas especificas,
conforme permitido na Lei Complementar n® 151, de 05 de agosto de 2015 (doc.
59).

N&o constatamos repasses de depdsitos no exercicio em exame,
ou pendéncias relativas aos exercicios anteriores, no ambito do municipio.

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

VerificacOes Guias apresentadas
01 | INSS (Instituto Nacional do Seguro Social): Sim
02 | FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servico): Prejudicado
03 | RPPS (Regime Proprio de Previdéncia Social): Sim
04 | PASEP (Programa de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico): Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensédo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidade na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situacdo dos parcelamentos de débitos
previdenciarios:

> Perante o INSS:

N°do acordo Valor Total | Quantidade de | Parcelas devidas | Parcelas pagas
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
620152800 N&o informado3? 240 12 12
(Doc. 60)

33 Conforme resposta da origem ao questionario do IEG-Prev 2023 (Dados do exercicio de 2022), o saldo atualizado do
parcelamento em 31/12/2022 era de R$ 54.082,89.
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> Perante o RPPS:

Lei N° do | Valor Total | Quantidade | Parcelas devidas | Parcelas pagas
autorizadora acordo Parcelado de parcelas | no exercicio no exercicio
1.074/20143* 674/2015 | R$ 253.958,87 100 12 12
(Doc. 61)

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo “Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de
Meridiano”, cujas contas estédo abrigadas no TC-002718.989.22.

Apurou-se que no decorrer do exercicio em exame houve periodos
em que o Municipio ndo dispunha de Certificado de Regularidade Previdenciaria
- CRP vigente, inclusive em 31/12/2022 (doc. 62):

CRP n°986693-199521: emitido em 20/08/2021 e valido até 16/02/2022;
CRP n° 986693-210436: emitido em 14/06/2022 e valido até 11/12/2022;
CRP n° 986693-216545: emitido em 16/01/2023 e valido até 15/07/2023;
CRP n° 986693-222575: emitido em 10/08/2023 e valido até 06/02/2024.

Atualmente, o municipio disp6e de CRP valido.

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime proéprio de previdéncia, conforme disciplina o
artigo 69 da LRF, elencamos ac¢des - que sao de prerrogativa da chefia do Poder
Executivo por dependerem de projeto de lei -, que podem interferir no
desempenho da previdéncia propria:

34 Lei Municipal n° 1.074, de 23 de dezembro de 2014.
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Verificacdes
Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019%%?
Houve instituicdo da previdéncia complementar3®, conforme Emenda Constitucional n°
103/2019, c/c Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 2022?
Houve implementagéo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliacdo Atuarial para
03 | equacionamento do deficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, alteracdo de | Sim
aliquotas (que dependem de alteracdo de legislacdo), aportes periddicos?
O plano de equacionamento do deficit atuarial do regime esta compativel com a
04 | capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi devidamente | Nao
comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio®’?
O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do art. 76 da Portaria
05 | MTP n° 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitacdo estabelecidos nos incisos do | Sim
caput do mesmo dispositivo para nomeag&o ou permanéncia dos dirigentes do RPPS?

01 Sim

02 Sim

No tocante ao item 03, conforme ja mencionado no Relatério da
Fiscalizacdo do exercicio anterior (TC-006871.989.20), foram apurados débitos
oriundos das contribuicdes previdenciarias patronais devidas e ndo repassadas
ao RPPS, referentes a aliquota de custo suplementar, das competéncias de
janeiro de 2021 a fevereiro de 2022 (doc. 65), no valor total de R$ 279.153,48
(sem corregcédo), cujo parcelamento foi autorizado pela Lei Complementar
Municipal n°® 211, de 13 de abril de 2022 (doc. 66), porém, sem a devida
formalizacdo do respectivo termo até o periodo da inspecao ordinaria em 2023.

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da
Constituicao Federal.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessdes de Garantias e Operacdes de Crédito,
inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentéaria — ARO.

3 Lei Complementar Municipal n°® 193, de 03 de margo de 2020, e Decreto Municipal n® 2.205, de 21 de maio de 2020,
doc. 63.

3 | ei Complementar Municipal n°® 212, de 13 de abril de 2022, no doc. 64. Porém, ainda néo foi realizado Convénio/Termo
de Adesao com Entidade de Previdéncia Complementar.

37 Artigo 5° da Lei Complementar Municipal n° 209, de 23 de margo de 2022, doc. 67.
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C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, inciso 11, alinea “b”, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de
R$ 17.146.889,83, 0 que representa um percentual de 44,39%.

. Dez Abr Ago Dez

Periodo b
2021 2022 2022 2022

% Permitido Legal | 5400% | 5400 |  5400% | 5400%
Gasto Informado R$ 14.010.293,16 | R$ 14.611.743,83 [ R$ 15.709.978,53 | R$ 17.146.889,83
Inclusdes da Fiscalizagéo R$ 1.964.143,70 | R$ 2.386.611,80 | R$ 2.544.850,48 | R$ 2.514.491,53
Exclusbes da Fiscalizagéo
Gastos Ajustados R$ 15.974.436,86 | R$ 16.998.355,63 [ R$ 18.254.829,01 | R$ 19.661.381,36
Receita Corrente Liquida R$ 32.047.606,61 [ R$ 33.651.489,61 | R$ 37.565.934,75 | R$ 38.630.345,74
Inclusdes da Fiscalizacédo
Exclus®es da Fiscalizagdo
RCL Ajustada R$ 32.047.606,61 | R$ 33.651.489,61 | R$ 37.565.934,75 | R$ 38.630.345,74
% Gasto Informado | 4372% |  4342% | 4182% | 4439%
% Gasto Ajustado | 4985% | 5051% |  4859% |  50,90%

Obs.: O dado da incluséo referente ao exercicio de 2021 foi extraido do Relatério de Fiscalizagdo juntado no evento 55
do TC-006871.989.20.

Contudo, em prosseguimento ao que vem sendo apontado nas
andlises dos exercicios anteriores®®, a Fiscalizacdo constatou a necessidade da
adequacao da despesa de pessoal, especialmente quanto a contabilizacdo dos
valores gastos com mao de obra terceirizada (em substituicdo de servidores) e
com a contratagao atraveés do Programa Assistencial “Frente de Trabalho”, que
nao foram incluidos no calculo da despesa com pessoal, conforme disciplinado
no artigo 18, § 1°, da LRF®°.

Com base naquele fundamento, a despesa laboral foi ajustada nos
trés quadrimestres do exercicio examinado, com ajustes calculados na forma do
doc. 68.

Apurou-se a contratacao terceirizada de servicos médicos e de
orientador social, que totalizou o montante de R$ 984.016,90 (fonte: Portal da

% TC-004540.989.19 (contas do exercicio de 2019), TC-002888.989.20 (contas do exercicio de 2020) e TC-
006871.989.20 (contas do exercicio de 2021).

39 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatorio dos gastos
do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagBes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuices
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mé&o-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos seré@o contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal" [sic] (grifo nosso).
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Transparéncia Municipal/despesa detalhada: https://transparencia.tce.sp.gov.br
- doc. 69), valor este ndo considerado no total da despesa com pessoal, apesar
de se referir a substituicdo de atividades que poderiam ser prestadas por
servidores, e que deveriam estar contabilizadas como “Outras Despesas de
Pessoal” (Demonstrativo Audesp no doc. 72).

Tais obrigagdes foram contabilizadas no elemento “33903900 —
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica”, logo, ndo consideradas para a
apuracao do calculo inicial da despesa de pessoal.

O assunto é tratado da seguinte forma no “Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF): Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal
e Municipios*?”, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com sua
122 edicdo vélida para o exercicio financeiro de 2022 (fls. 497/499):

2. Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacao

As despesas relativas a mado de obra, constantes dos contratos de
terceirizagdo, empregada em atividade-fim da instituicdo ou
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano
de cargos e salarios do quadro de pessoal, serdo classificadas no
grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento de
despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizacdo. Essas despesas devem ser incluidas no calculo
da despesa com pessoal por forca do § 1° do art. 18 da LRF. [...]

3. Despesas com pessoal decorrentes da contratagcdo de servigcos
publicos finalisticos de forma indireta

[..]

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente & remuneracao
do pessoal que exerce a atividade fim do ente publico, efetuado em
decorréncia da contratacdo de forma indireta, devera ser incluida no
total apurado para verificacdo dos limites de gastos com pessoal.

Ressalta-se que, se os entes da federagdo comprometem os gastos
com pessoal relacionados a prestacdo de servicos publicos num
percentual acima do limite estabelecido pela LRF, seja de forma direta,
mediante contratacéo de terceirizados ou outras formas de contratacédo
indireta, esses entes terdo sua capacidade financeira reduzida para
alocar mais recursos em outras despesas. Além disso, se as
contratacdes de forma indireta tiverem o objetivo de ampliar a margem
de expansdo da despesa com pessoal, poderd ocorrer o
comprometimento do equilibrio intertemporal das finangas
publicas, o que poderd inviabilizar a prestacdo de servico ao
cidadao. (grifo nosso)

40 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf/2020/26.
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Do mesmo modo, requerem atencdo os gastos despendidos com
os contratados através do Programa Assistencial “Frente de Trabalho”, cujo
possivel desvirtuamento vem sendo apontado nos relatorios dos exercicios
anteriores, além de abordado no item C.2.1 do presente relatério. Em
conformidade com o artigo 18, 8 2°, da LRF, registramos o valor liquidado de
R$ 1.528.555,64 (doc. 70, no doc. 71 o valor empenhado).

Diante dos elementos apurados, considerando o0s ajustes
efetuados, observa-se que o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de
pessoal previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF, registrando no 3°
quadrimestre o valor ajustado de R$ 19.661.381,36, 0 que representa um
percentual de 50,90%.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio (doc. 73):

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 412 418 140 136 272 282

Em comissédo 33 31 31 25 2 6

Total | 445 | 449 || 1mm | 161 || 274 | 288
Temporarios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratados| 47 | | 30 | | 105

Constatamos inconsisténcias entre os dados constantes no quadro
de pessoal, gerado pelo Sistema Audesp, a partir das informacfes prestadas
pelo 6rgdo e a relacdo apresentada por ocasido da fiscalizacdo ordinaria, no
tocante aos contratados por tempo determinado.

No quadro do Sistema Audesp (doc. 73) constam 105 contratados
em 31/12/2022, porém, no documento apresentado pelo 6rgdo constam 49,
sendo 19 deles situagdes de prorrogacéo de contratos celebrados anteriormente
e 30 deles sdo contratos celebrados no decorrer do exercicio em exame (doc.
74).

Sendo assim, as informac¢des prestadas ao Sistema Audesp néo
se revestem da necessaria confiabilidade e transparéncia.

Constatamos, ainda, sob amostragem, a seguinte ocorréncia digna
de nota:
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» Descumprimento do teto constitucional fixado ao Poder Executivo
Municipal:

O cargo em comissédo de Chefe do Programa Saude da Familia foi
criado por meio da Lei Complementar Municipal n°® 026, de 1° de julho de 2002,
sendo prevista a referéncia de vencimento 33.

Posteriormente, a Lei Complementar Municipal n°® 149, de 2 de abril
de 2019 (doc. 75), ao criar atribuicdes e requisitos para provimento de alguns
cargos em comissdo, reafirmou a referéncia 33*' para o cargo de Chefe do
Programa Saude da Familia:

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

a) ldade: minima de 21 anos;

b) Instrucao: Curso Superior em Medicina, e registro no orgao de classe;

c) Vencimento: Referéncia “33 /A", atualizada pela Lei Complementar n? 130/2018 de 11/04/2018
e Anexos lll e IV da Lei Complementar n 061, de 18 de janeiro de 2011;

d) Carga Horaria: Dedicagao Integral;

FORMA DE RECRUTAMENTO: Livre nomeacao por Portaria.

Houve entdo a edicdo da Portaria n° 045, de 24 de fevereiro de
2021 (doc. 75, fl. 05), prevendo como remuneracao basica mensal para o cargo
de Chefe do Programa Saude da Familia valor idéntico ao subsidio do Chefe do
Executivo Municipal:

exercer o0 cargo de provimento em comissao, criado pela Lei Complementar n2 149, de 02 de
abril de 2019, de “CHEFE DO PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA”, fazendo jus a remuneracdo
basica mensal, idéntica a subvencdo auferida ao Chefe do Poder Executivo do municipio, em

conformidade com o inciso XI, do Artigo 37 da Constituicdo Federal do Brasil.

Contudo, portaria ndo € a norma legal adequada para fixacao de
remuneracao de servidores publicos. Conforme ja anotado nos relatérios de
fiscalizacao referentes aos exercicios de 2020 e 2021 (TC-002888.989.20 e TC-
006871.989.20), a fixacdo ou alteracdo da remuneracdo dos servidores deve
ocorrer por meio de lei, nos termos dispostos no art. 37, X, da Constituicdo
Federal:

41 De acordo com a Lei Complementar Municipal n° 205, de 18 de janeiro de 2022 (doc. 76), que trata do reajuste anual
dos servidores da Prefeitura Municipal de Meridiano, os valores para a referéncia 33 iniciam em R$ 9.345,59 (letra “A”)
e finalizam em R$ 14.485,60 (letra “M”).
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

X-aremuneracédo dos servidores publicos e o subsidio de que trata
0 8 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
(grifo nosso)

E ainda, observamos a inclusdo do Adicional de Insalubridade
(40%) aos vencimentos relativos ao citado cargo, fazendo com que o valor
superasse o teto municipal.

O teto remuneratério configura indeclinavel exigéncia
constitucional que impde a toda Administracdo Publica o dever juridico de
impedir a remuneragdo de seus servidores acima do valor fixado como limite,
consistente, no nivel municipal, ao subsidio do Prefeito, conforme parametros
constitucionais fixados.

Ressalte-se que a partir da vigéncia da Emenda Constitucional —
EC n° 41, de 19 de dezembro de 2003, nos precisos termos do artigo 37, Xl, da
Constituicdo Federal, as vantagens pessoais — incluidas as decorrentes do
Adicional por Tempo de Servico — integram o somatoério da remuneracao, para
efeito de verificagdo do teto*2.

Os termos da subsequente Emenda Constitucional n° 47, de 5 de
julho de 2005, enfatizaram a disposicao da EC n° 41/2003, no sentido de apenas
excluir do teto de remuneracéo as parcelas de carater estritamente indenizatério.

Desta forma, convém esclarecer que o Adicional de Insalubridade
constitui verba de carater remuneratério, e ndo indenizatoério, pois tem seu
fundamento pelo exercicio laboral:

APELACAO CIVEL. MUNICIPIO DE FERNANDOPOLIS. SERVIDOR
PUBLICO. Adicional de insalubridade que devera incidir sobre os
vencimentos integrais, conforme disposto na LCM n° 01/1992.
Reducdo da base de célculo pelo municipio que n&o encontra
fundamentagéo legal. Recélculo do valor, com pagamento das

42 Tema 257 do STF: Computam-se, para efeito de observancia do teto remuneratdrio do art. 37, XI, da Constituicdo da
Republica, também os valores percebidos anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional n° 41/2003 a titulo de
vantagens pessoais pelo servidor publico, dispensada a restituicdo dos valores recebidos em excesso e de boa-fé até o
dia 18 de novembro de 2015.

Tema 480 do STF: O teto de retribuicdo estabelecido pela Emenda Constitucional n® 41/03 possui eficacia imediata,
submetendo as referéncias de valor maximo nele discriminadas todas as verbas de natureza remuneratoria percebidas
pelos servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime
legal anterior. Os valores que ultrapassam os limites estabelecidos para cada nivel federativo na Constituicdo Federal
constituem excesso cujo pagamento ndo pode ser reclamado com amparo na garantia da irredutibilidade de vencimentos.
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diferengas, devido até novembro de 2018, quando entrou em vigor a
LCM n° 177/2018. Teto remuneratério. Pagamento das diferencas que
devera observar o disposto no art. 37, Xl, da CF/88, dada a natureza
remuneratéria do adicional de insalubridade. Precedentes. Sentenca
reformada em parte. Recurso parcialmente provido. (Apelacdo /
Remessa Necessaria n°® 1001857-21.2019.8.26.0189, Rel. Des.
Marcelo Semer, 102 Camara de Direito Publico, j. em 03/02/2020).
(grifo nosso)

Considerando os critérios mencionados, observamos que o0 6rgao
deixou de realizar o abate ao teto mensal referente a remuneracédo do citado
cargo:

Matricula 11330-1 Cargo: Chefe do Programa Saude da Familia

2022 Remuneragéo Bruta do Subsidio Prefeito Diferenca paga a
Servidor (R$) maior
(R$) (R$)
Janeiro 16.658,27 16.173,47 484,80
Fevereiro 16.658,27 16.173,47 484,80
Marco 16.658,27 16.173,47 484,80
Abril 16.658,27 16.173,47 484,80
Maio 16.658,27 16.173,47 484,80
Junho 16.658,27 16.173,47 484,80
Julho 16.658,27 16.173,47 484,80
Agosto 16.658,27 16.173,47 484,80
Setembro 16.658,27 16.173,47 484,80
Outubro 16.658,27 16.173,47 484,80
Novembro 16.658,27 16.173,47 484,80
Dezembro 16.658,27 16.173,47 484,80
Total: 5.817,60

Obs.: A remuneragdo bruta € composta pelo vencimento base (R$ 16.173,47) e Adicional de
Insalubridade (R$ 484,80), totalizando R$ 16.658,27. Ficha financeira juntada no doc. 77.

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacéo analisou por amostragem as admissdes de pessoal
por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos legais,
formais e principios gerais da administracdo publica, detectando as seguintes
falhas:

No exercicio ora analisado houve a contratacdo de 30 servidores
para funcbes temporarias (doc. 74), mediante os Processos Seletivos n°
05/2020, n° 01/2021 e n° 02/2022, em grande maioria para Professor de
Educacéo Basica.

Como ja vem sendo informado nos exercicios anteriores, a
justificativa do érgédo, quanto a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico é genérica, se baseando na anulacdo de concursos publicos anteriores,
nao sendo demonstrada a necessidade especifica quanto a cada funcdo, como
por exemplo afastamentos temporarios.
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Infere-se, portanto, ndo restar demonstrada a necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico nas contrata¢des relacionadas no
doc. 74, devendo o exercicio de tais funcdes ser desempenhado através do
provimento dos respectivos cargos mediante Concurso Publico, nos termos do
artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

< VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREEEITO PREFEITO

2021 a 2024 (Lei Municipal n® 1.326, de 2 de junho R$ 4.500,00 R$ 4.284,37 R$ 16.173,47
de 2020, doc. 78)

(+) N&o houve Reviséo Geral Anual (RGA) em 2021

R$ 4.500,00 R$ 4.284,37 | R$16.173,47

(+) N&o houve Revisédo Geral Anual (RGA) em 2022 R$ 4.500,00 R$ 4.284.37 | R$ 16.173,47

Verificacles

A fixacéo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia .

01 . Sim
com o artigo 29, V, da CF?

02 | Foi concedida RGA no exercicio de 2022? N&o

03 | Arevisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? | Prejudicado

04 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado
Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei n® 8.429, de 02 de .

05 |. . Sim
junho de 1992, atualizada?

06 As situagbes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob sim
amostragem, estavam regulares?

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

Os exames amostrais efetuados in loco evidenciaram as seguintes
impropriedades dignas de nota:

C.2.1. PROGRAMA ASSISTENCIAL “FRENTE DE TRABALHO”

O Programa de Auxilio ao Desempregado denominado “Frente de
Trabalho”, inicialmente criado em 2014, foi regulamentado pela Lei Municipal n°
1.297, de 5 de novembro de 2019, revogada pela Lei Municipal n® 1.357, de 20
de abril de 2021 (doc. 79).

Oficialmente, trata-se de um programa de carater assistencial com
o intuito de fornecer ocupacéao, renda e reintegracdo ao mercado de trabalho,
51
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bem como qualificacdo profissional aos desempregados residentes no
municipio.

A Lei Municipal n° 1.357/2021 reproduziu da legislagéo anterior as
atividades a serem realizadas pelos participantes do programa:

Art. 10 - A participacdo do beneficiario no programa implicara na
limpeza, conservagdo, manutencdo e restauracdo de bens
publicos, podendo realizar servicos administrativos nao
especializados a Administracdo Municipal ou Estadual de interesse da
municipalidade, cuja necessidade serd aferida pelas chefias dos
orgaos e requisitado ao Chefe do Poder Executivo, que definira a real
necessidade ou adotar outra alternativa que venha a satisfazer a
Administracdo Municipal (grifo nosso).

Além da auséncia de limitacdo do niumero de vagas, permaneceu
a definicdo de frequéncias diarias e semanais para cumprimento das atribui¢des:

Art. 2° - O programa terd a quantidade de vagas necessarias e de
acordo com critérios estabelecidos pelo Executivo e terdo periodos
de 04, 06 e 08 horas de trabalho diarias durante 05 (cinco) dias por
semana e proporcionara aos beneficiarios a quantia de 01 (um) salario-
minimo mensal, para o periodo de 08 horas e proporcionalmente a
esse valor, para os demais periodos, que sera denominada “bolsa
auxilio-desemprego” (grifo nosso).

Uma das alteragdes promovidas pela Lei Municipal n® 1.357/2021
foi o aumento do prazo do beneficio, conforme segue:
Art. 3° - O beneficio disposto no art. 2° sera concedido pelo Poder
Publico Municipal pelo periodo de até 24 (vinte e quatro) meses,
guando o beneficiario cumprir de forma regular as obrigagbes quanto
ao exercicio das atividades estabelecidas na Clausula 12 do Termo

de Adesdo do Programa Frentes de Trabalho, podendo ser
prorrogado por igual periodo (grifo nosso).

Quanto aos requisitos, basta o interessado estar desempregado e
nao ser aposentado, pensionista, beneficiario do seguro-desemprego ou de
qualquer outro programa assistencial equivalente (art. 5°):

Art. 5° - A presente Lei contém as seguintes disposic¢des:

| — Os requisitos gerais para o alistamento e convocagcdo dos
desempregados interessados no programa, dentre eles:

a) idade minima de 18 anos;

b) estar desempregado e que ndo seja aposentado, pensionista,
beneficiario do seguro-desemprego ou de qualquer outro programa
assistencial equivalente.
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No exercicio ora analisado foi despendido o valor de
R$ 1.528.555,64 com referido programa assistencial (doc. 70), o que
representou um aumento de 42% considerando o total gasto no exercicio
anterior*® (R$ 1.079.281,04), contando com 119 participantes beneficiarios**
(doc. 80).

Diante do exposto, hd de se destacar que, conforme as
mencionadas disposicfes legais, trata-se de um programa de carater
assistencial com o intuito de fornecer ocupacdo, renda e reintegracdo ao
mercado de trabalho, bem como qualificacdo profissional aos desempregados
residentes no municipio.

Contudo, na citada legislacdo ndo ha mencédo a participacdo em
cursos profissionalizantes ou exigida a frequéncia em ac¢fes de qualificacdo e
reinsercdo no mercado de trabalho.

Foi apresentada declaracéo pelo Setor de Assisténcia Social da PM
informando que foram oferecidos cursos profissionalizantes aos bolsistas, no
decorrer de 2021/2022, contendo a relacdo dos participantes, cuja maioria
realizou curso de “Operador de Microcomputador’, porém, sem a devida
comprovagéo de sua realizacao e de eventual reinsergédo no mercado de trabalho
(doc. 82).

E ainda, de acordo com a relacao de participantes no exercicio de
2022 (doc. 80), as atividades foram prestadas em diversos setores da
Administracdo, e preponderantemente nas areas de servicos gerais,
limpeza/faxina, monitor de sala de aula, auxiliar administrativo, auxiliar de
cozinheira e recepcionista, dentre outras.

Sendo assim, considerando as atividades desempenhadas e a
similaridade com atribuicbes afetas a cargos do Quadro de Pessoal da origem
(doc. 73), a fixacdo de jornadas diaria e semanal, além do extenso prazo de
duragcdo da “bolsa auxilio-desemprego” (até 48 meses), entende-se que o0
programa em questao se trata, na verdade, de obtencdo de mao de obra sem o
provimento de cargo publico por meio de concurso, em afronta ao disposto no
artigo 37, incisos Il e 1X, da Constituicdo Federal.

A titulo de comparacdo no ambito estadual, em relacdo ao
“Programa Emergencial de Auxilio-Desemprego”, criado pela Lei Estadual

43 Houve consideravel aumento desta despesa nos Ultimos exercicios: R$ 714.399,00 em 2020 e R$ 1.079.281,04 em
2021. Doc. 81.

4A titulo de comparagéo, a quantidade de beneficiarios representou 87% das 136 vagas providas (cargos efetivos) no
Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal/2022, segundo dados encaminhados ao Sistema Audesp (doc. 73).
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n® 10.321, de 8 de junho de 1999, ha expressa vedacdo a substituicdo de
servidores publicos:
Art. 5° - Os 6rgdos da Administracdo direta e indireta e as empresas
em que o Estado detenha a maioria do capital social somente poder&o
utilizar o "Programa Emergencial de Auxilio-Desemprego” se nao
promoverem a substituicdo de seus servidores ou empregados,
nem rotatividade de méao-de-obra, em decorréncia dos servicos

prestados pelos trabalhadores desempregados participantes do
referido programa [sic] (grifo nosso).

Ha de se considerar, ainda, que tal situacdo pode ocasionar
potencial prejuizo ao Regime Préprio de Previdéncia, ja que atividades
relacionadas a cargos publicos estdo sendo desempenhadas sem o provimento
destes e sem, portanto, contribuicdo ao regime de previdéncia.

Acrescente-se, ainda, que foi proposta a inclusdo das despesas
relacionadas ao Programa “Frente de Trabalho” na despesa de pessoal do
orgéo, nos termos do artigo 18, § 2°, da LRF, conforme exposto no item C.1.9.1
deste relatorio.

Conforme documentos apresentados pela Procuradoria Juridica da
Prefeitura Municipal (doc. 83), foi proposta uma Adin - Acdo Declaratoria de
Inconstitucionalidade, pela PGJ - Procuradoria Geral de Justica do Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo, visando a declaragéo de inconstitucionalidade
das leis municipais que disciplinam o Programa Frente de Trabalho (agdo n°
2223388-45.2022.8.26.000).

Referida acdo foi julgada procedente pelo Orgédo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, em cujo acérddo se reconheceu
gue programas emergenciais que pagam auxilio em contraprestacdo a um
servico geral, ordinario e permanente sdo inconstitucionais por violarem a regra
do concurso publico, afirmando-se a inconstitucionalidade das Leis n°
1.357/2021 e n°® 1.297/19, com modulacao de seus efeitos.

Deste modo, em 28 de junho de 2023 foi expedido o Decreto n°
2.529, no qual foram rescindidos os termos de adesao dos bolsistas da frente de
trabalho, do rol nele previsto (doc. 83, fls. 02/03).

C.2.2. DESPESAS COM A MERENDA ESCOLAR

Observadas as despesas realizadas com aquisi¢cdo de produtos
para a merenda escolar no exercicio ora fiscalizado, que totalizaram
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R$ 883.526,48 (fonte: Sistema Audesp*®), apurou-se falhas no controle de tais
gastos, conforme a seguir exposto.

O municipio fornece merenda aos alunos das quatro escolas locais,
sendo uma delas estadual.

Conforme certificado pela origem, o processo desde o pedido a
efetiva liquidacdo das despesas com o0s produtos recebidos nas escolas,
fornecidos pelas empresas contratadas, mediante prévio certame licitatério, da-
se da seguinte forma (doc. 84):

A nutricionista Denise Aparecida Bazan Binhardi encaminha
semanalmente os pedidos aos fornecedores contendo as relagdes/requisicdes
dos itens, separadas por unidade escolar. Os e-mails sdo enviados aos
fornecedores e aos responsaveis pelas compras
(diretorcompras@meridiano.sp.gov.br).

A Prefeitura Municipal ndo conta com um setor especifico de
compras, sendo 0s responsaveis Esler Renan Bellini Garutti (Secretario
Municipal da Administracdo a época), que tinha acesso ao e-mail citado (doc. 84,
fl. 04) e Edmar Cassemiro de Lima (Secretario Municipal de Governo a época).

As entregas sdo semanais, em cada uma das escolas, nas quais
ndo ha uma pessoa responsavel em receber os produtos, quem os recebem séo
as proprias cozinheiras/auxiliares de cozinha que, conforme o alegado, conferem
os itens na relacéo/requisicao apresentada pelo fornecedor, ndo permanecendo
na unidade uma via impressa para o controle da PM. A relacdo conferida retorna
com o fornecedor, portanto, ndo ha registros de controle formais do que
realmente foi entregue nas escolas.

Alegou-se, também que, no decorrer da semana, podem ocorrer
pedidos verbais e informais pela nutricionista, de alteracdes na quantidade ou
peso dos produtos, quando necessario, e que nao ha registro disso.

No fechamento de cada més, os pedidos séo langados (no sistema
informatizado) por fornecedor e por unidade escolar ou s6 por fornecedor e
somando-se as quantidades enviadas para todas as unidades, neste ultimo caso
dificulta-se a verificacdo e controle, comprometendo a transparéncia dos
gastos?®.

4 Total liquidado e pago no exercicio em exame: R$ 883.526,48 (doc. 89).

46 Na amostra verificada, apurou-se as duas situagdes, ou por unidade escolar, ou somando-se todas as unidades, o que
dificulta o controle e prejudica a transparéncia dos gastos.
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Os responséaveis por realizar o registro dos pedidos no sistema
informatizado de compras — SCPI — Fiorilli (Que possuem senha) eram Esler
Renan Bellini Garuti e Débora Garcia Santana Doretto (Escrituraria efetiva).

Com o auxilio da nutricionista, o pedido de empenho mensal era
lancado no sistema, autorizado por Edmar Cassemiro de Lima. O fornecedor
emitia a nota fiscal sobre a qual constava o carimbo e a assinatura da Secretaria
Municipal de Educacéo a época, Giseli da Silva Guirardi, ou da Vice-Diretora de
Escola Karla Benine Borges de Oliveira, ou da Servicos Gerais Valéria Cristina
da Silva, conferindo o ateste de recebimento dos materiais constantes do
documento (amostras nos docs. 85/86).

N&o restou esclarecida qual a base documental para a elaboracéo
deste pedido de empenho de despesa mensal, pois ndo ha requisicdes
assinadas e conferidas nas escolas, pelas cozinheiras. Ha, somente, as
requisicbes ou relacdes semanais encaminhadas pela nutricionista aos
fornecedores, além de haver os pedidos verbais néo registrados.

A Fiscalizacdo realizou, por amostragem, a conferéncia do
processo documental citado, sendo selecionados os seguintes:

= Fornecedor Alex P. dos Santos Supermercado (Trebom): requisi¢cdes do
més de outubro/2022 (dias 11, 19 e 27), para a Emef Professora Paula
Zangrando e para a Emei Dolores Maria Torrente (doc. 85):

- Nota de empenho n° 8475 (Emef), referente a nota fiscal n°® 438 (R$ 3.720,13);
- Nota de empenho n° 8488 (Emef), referente a nota fiscal n® 436 (R$ 711,00);
- Nota de empenho n° 8476 (Emei), referente a nota fiscal n® 439 (R$ 3.031,75);
- Nota de empenho n° 8489 (Emei), referente a nota fiscal n°® 437 (R$ 608,95).

= Fornecedor Mercado Dona Nena Ltda.: requisicbes do més de
outubro/2023 (dias 11, 19 e 27), para a Emef Professora Paula
Zangrando e para a Emei Dolores Maria Torrente (doc. 86):

- Nota de empenho n° 8472 (Emef), referente & nota fiscal n°® 38.523
(R$ 6.584,36);

- Nota de empenho n° 8473 (Emei), referente & nota fiscal n°® 38.524
R$ 4.105,22).

Da analise apurou-se varias diferencas entre os itens constantes
nas relacdes/requisicdes da nutricionista (quantidade e/ou peso) com o total do
pedido do més (tanto para mais quanto para menos, bem como itens que nao
foram solicitados formalmente, mas constaram do pedido).
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A principal fragilidade e respectiva falta de transparéncia esta na
auséncia de comprovacdo documental dos produtos que realmente sao
entregues nas escolas, a fim de se confrontar a quantidade entregue e o que foi
efetivamente paga pelo erario.

O montante total liguidado e pago no exercicio em exame foi de
R$ 883.526,48 (doc. 89).

A Prefeitura Municipal, com a mudanca da chefia do poder
executivo a partir de 14/07/2023, instaurou uma sindicancia administrativa “para
apuracdo de eventual cometimento de ato improbo em razdo da possivel
destinacao diversa de verba destinada a merenda escolar, bem como possiveis
existéncias de crimes contra a administragao publica”, por meio da Portaria n°
196, de 28 de julho de 2023 (doc. 87).

Acrescente-se que 0 6Orgao certificou que foi protocolado junto a
Policia Federal de Jales uma representacdo sobre eventuais crimes contra a
administracdo publica, cometidos em face das verbas da merenda escolar, que
o procedimento se encontrava em fase de investigacdo, sem abertura de
inquérito policial (doc. 87, fl. 05).

Ademais, o legislativo local também certificou as providéncias
tomadas para a obtencédo de documentos junto a PM para apuracao de supostos
atos ilicitos (doc. 88).

C.2.3. GASTOS COM COMBUSTIVEIS

Observadas as despesas realizadas com aquisicdo de
combustiveis no exercicio ora fiscalizado, que totalizaram R$ 2.015.002,47
(fonte: Sistema Audesp), comparadas as realizadas nos trés exercicios
anteriores (2021, 2020 e 2019%’), constatamos um aumento no consumo médio
de 53.624,24 litros de combustiveis:

2019 2020 2021 2022
Total R$ 1.073.351,04 R$ 829.447,68 R$ 1.253.257,75 | R$2.015.002,47
Empenhado
Total registrado R$ 1.039.406,23 R$ 579.607,56 R$ 1.205.557,02 | R$ 1.928.864,36

no controle de
abastecimentos
Consumo de 295.403,22 litros 173.704,05 litros 274.851,48 litros | 301.610,49 litros
combustiveis

Consumo médio: 247.986,25 litros

OBS.: Demonstrativo da despesa empenhada no doc. 90. Dados sobre consumo no doc. 91.

47 Dados informados no Item B.3.3 do Relatério de Fiscalizagio das contas do exercicio de 2021 (TC-006871.989.20,
evento 55).
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E ainda, o relatdrio total de abastecimentos apresentado pelo 6rgéo
(doc. 91) possui registro de apenas parte deste consumo, correspondente a
R$ 1.928.864,36, restando o montante de R$ 86.138,11 sem qualquer registro
guanto aos dados dos abastecimentos.

Desta forma, constatamos a falta de um controle eficiente dos
gastos com combustivel.

Na amostra analisada dos demonstrativos do 6rgao referentes aos
abastecimentos realizados por veiculo, apresentados pela origem, verificou-se
que nem todos refletem com exatidado a utilizacado dos veiculos oficiais, gerando
inconsisténcias pela falta de registro da quilometragem (doc. 92),
impossibilitando, assim, a anélise quanto a razoabilidade e compatibilidade dos
gastos com combustivel, e ainda quanto a observancia do interesse publico na
utilizacao do veiculo oficial (doc. 93).

A frota € composta por 81 veiculos, dos quais 40% contam com
mais de 10 anos de fabricacéo (doc. 94).

Héa de se destacar que as despesas com combustiveis realizadas
no exercicio representaram 13,88% do total de despesas passiveis de licitacdo?,
sem, contudo, um controle eficiente que proporcione transparéncia a tais gastos.

C.2.4. DESPESAS REALIZADAS SOB REGIME DE ADIANTAMENTO E
DIARIAS

No exercicio fiscalizado foi gasto um total de R$ 177.632,73 com a
concesséao de diarias*® e adiantamentos®®, conforme exposto no doc. 95.

Deste montante, foi concedido em diarias a Senhora Prefeita
Municipal o total de R$ 43.594,71 (doc. 96), e de adiantamentos ao ocupante do
cargo em comissdo de Presidente do Fundo Social de Solidariedade e
posteriormente como Secretario Municipal de Governo®, Senhor Edmar
Cassemiro de Lima, esposo da Prefeita Municipal, no total de R$ 31.870,92, para
cobrir despesas com viagens (doc. 97), cuja soma equivale a 42,49% do valor
gasto no exercicio.

“8 Total de R$ 14.519.858,28 (Fonte: Sistema Audesp — despesa liquidada).
4 Total de R$ 111.389,18.
%0 Total utilizado de R$ 66.243,55.

51 Ocupou o cargo de Presidente do Fundo Social de Solidariedade de 04/01/2021 a 07/08/2022. Em 08/08/2022 foi
nomeado como Secretario Municipal de Governo, doc. 98.
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Analisadas, por amostragem, as prestacbes de contas dos
adiantamentos concedidos no exercicio, observamos o que segue:

Com relacéo aos adiantamentos concedidos ao ocupante do cargo
comissionado de Presidente do Fundo Social de Solidariedade (periodo de
janeiro a agosto), em diversos processos as despesas sao oriundas de viagens
oficiais acompanhando a Senhora Prefeita Municipal, sua esposa, em que 0
objetivo da viagem nao tem relacdo com as atribuicdes do seu cargo.

E ainda, por meio dos documentos de despesas apresentados
(doc. 99), é possivel observar que o total concedido por adiantamento foi
utilizado na cobertura de despesas em comum do casal, como combustiveis,
estacionamentos e algumas refeicbes (com relacdo as notas fiscais das
hospedagens o valor é pelo total, ndo discriminando a quantidade de diarias
cobradas), muito embora a Prefeita também tenha recebido diarias para a
realizacdo da missao oficial (doc. 100).

As notas de empenho e respectivas despesas das viagens em
comum do casal, nha amostra selecionada, foram as seguintes:

Edmar Cassemiro de Lima Marcia Cristina Adriano de Lima
NE 881 NE 880
NE 1107 NE 1108
NE 2301 NE 2302
NE 2015 NE 2013
NE 3004 NE 3003
NE 2883 NE 2882

H4 de se destacar que os adiantamentos, concedidos com
fundamento na Lei Municipal n° 328, de 28 de fevereiro de 1994 (doc. 101), sdo
para despesas de viagens de servidores da municipalidade com objetivo
previamente definido, ndo podendo ter aplicacdo diferente daquela mencionada
na solicitacdo (art. 9°), sendo, portanto, para cobertura de despesas proprias.

As diérias, cuja concessao é autorizada pela Lei Municipal n® 1.178,
de 7 de junho de 2017°2 (doc. 102), sdo conferidas a agentes politicos
destinando-se ao pagamento de despesas com hospedagem, alimentacao,
comunicacdes e transporte local (art. 3°, paragrafo Unico).

Desta forma, considerando as comprovacdes das despesas
apresentadas, conclui-se que o objeto das despesas é 0 mesmo para ambas as

52 Regulamentada pelo Decreto Municipal n° 2.141, de 9 de setembro de 2019.
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concessbes de diaria e adiantamento, ocorrendo assim gastos desnecessarios,
em inobservéancia ao principio da economicidade.

As mencionadas despesas motivaram a abertura de Comisséo
Especial de Investigacdo n° 001/2022 pela Camara Municipal, a partir de
denuncia recebida em 02 de maio de 2022 (doc. 103).

Neste diapaséo, em 13 de abril de 2023, houve nova dendncia, com
pedido de cassacdo do mandato da Prefeita Municipal, por quebra do decoro e
por praticas de infragdes politico-administrativas, com instauracdo da Comissao
Processante n° 01/2023, por meio da Portaria da Camara Municipal n® 003, de
18 de abril de 2023.

Em sesséo de julgamento da CP n° 01/2023, realizada em 13 de
julho de 2023, deu-se a votacao e decidindo-se pela cassacdo do mandato da
Prefeita Municipal, por infringéncia ao artigo 4°, incisos VIII e X, do Decreto-Lei
n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967, expedindo-se 0 respectivo Decreto
Legislativo n°® 005 em 14 de julho de 2023, tendo o Vice-Prefeito, Sr. Fabio
Paschoalinoto tomado posse nesta mesma data (doc. 104/104A).

O presente assunto encontra-se tratado no Relatorio das contas do
exercicio de 2022 da Camara Municipal (TC-004573.989.22).

C.2.5. BENS PATRIMONIAIS

Conforme certiddo juntada no doc. 105, foi realizado apenas em
2005 o ultimo levantamento geral de bens, nos termos do artigo 96 da Lei
n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Registre-se que o imoével no qual encontra-se instalado o Paco
Municipal ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB (doc. 105,
fl. 02).

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram:
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Art. 212 da Constitui¢do Federal: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 10.447.868,37 30,65%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 10.447.868,37 30,65%
DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 10.291.333,95 30,19%
Fundeb - Despesa Total - Recursos Recebidos no exerc.: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 3.552.665,75| 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 3.552.665,75] 100,00%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 3.475.420,88 97,83%
Fundeb - Profissionais da Educagédo Basica R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 3.475.908,99 97,84%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 3.475.908,99 97,84%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 3.398.664,12 95,67%

As planilhas de aplicagdo dos recursos préprios e do Fundeb, geradas pelos Sistema Audesp, encontram-se
juntadas no doc. 106.

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o artigo 212 da CF, atingindo 30,65% da receita
resultante de impostos.

Ainda, houve utilizacdo de todo o Fundeb®® recebido, inclusive
pagamentos dos Restos a Pagar, observando-se o artigo 25 da Lei n°® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020.

Demais disso, verificamos que houve aplicacdo nédo inferior ao
minimo de 70% do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da educacéo
basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, inciso Xl, da
CF e ao artigo 26 da Lei n° 14.113/2020.

D.1.1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT

O Municipio ndo recebeu complementacéo no exercicio em exame.

D.1.2. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, ndo estando
sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n° 119, de 27 de abril de 2022.

53 Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educag&o Basica.
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DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificacbes

01

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancéaria
vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias
para outras contas, exceto a instituicdes financeiras com contratos para gestdo da
folha de pagamento de servidores, nos termos do artigo 21 e § 9° da Lei n°
14.113/20207?

Sim

02

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do érgéo
responsavel pela educagao, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n® 14.113/20207?

03

Para compor o minimo de 70% com profissionais da educagéo béasica, o Municipio
concedeu abono/14° salario/etc. ao final do exercicio, embasado em lei especifica e
critérios técnicos?

04

As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os codigos de
aplicacdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida
para o exercicio sob anélise?

Sim

05

O Municipio disponibilizou até 31/08/2022 as informacdes e os dados contabeis,
orgcamentarios e fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n°
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAT?

Sim

06

O Municipio disponibilizou, até 16/10/2022, ato declaratério do dirigente maximo da
Secretaria de Educacao acompanhado dos respectivos documentos comprobatorios,
conforme Resolucdo n° 01, de 27 de julho de 2022, alterada pelas Resolu¢des n°
02/2022 e n° 03/2022 da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacéo Bésica de Qualidade, em face dos artigos 17 e 18 da Lei n° 14.113/2020,
habilitando-se a receber a complementacdo VAAR?

Sim

07

Houve implementagéo do servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede
publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n® 13.935, de
11 de dezembro de 2019? (doc. 107)

Nao

07.1

As despesas decorrentes do servico de psicologia educacional e de servigo social na
rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 30%7?

Prejudicado

D.1.4.

DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificagfes

01

A Fiscalizagdo identificou valores despendidos com inativos da educagdo basica
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

02

Com base nos dados informados ao IEG-M e confirmados junto & origem, foi
universalizada a educacgéao infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de
idade? Meta 1A do PNE.

Sim

03

O Municipio tem ofertado educacéo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% das criancas de até 3 anos? Meta 1B do PNE.

Sim

04

A rede municipal oferece educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacao
bésica? Meta 6 do PNE — Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Sim

05

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacgéo béasica para
0 exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 3.845,63 para 2022 — 40 horas
semanais), definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 20087

06

Sob amostragem, foi constatada adequagdo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente
face ao previsto no artigo 26-A da Lei n° 9.394/1996, como o ensino da histéria e
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental?

Sim

07

Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos financeiros do salario educagao
pendentes de aplicacdo?

Sim
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Ao final do exercicio, as contas bancéarias que receberam os repasses decendiais
08 | previstos no artigo 69, § 5° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Sim

No tocante ao item 5, conforme mencionado no item B.3. deste
Relatorio, o piso salarial mensal dos professores de creche, pré-escola e dos
anos iniciais do ensino fundamental é inferior ao piso salarial nacional (questées
n° 1.6, n° 2.5 e n° 3.3 do i-Educ/IEGM).

Em relagéo ao Item 07, no final do exercicio em exame o valor
existente correspondia a R$ 641.997,85. Nos exercicios anteriores os importes
foram de: 2021: R$ 771.390,89; 2020: R$ 363.125,64 e 2019: R$ 296.906,59
(doc. 108).

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

Verificac6es

01 A composi¢céo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — Ssim
Cacs estd em conformidade com o artigo 34, inciso IV e §1°, da Lei n® 14.113/20207?

02 Nenhum membro esta em condi¢do de impedimento no conselho, nos termos do Ssim
artigo 34, § 5°, da Lei n°® 14.113/20207?

03 O Gestor do fundo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, § 6°, da Nio
Lei n°® 14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestagfes de contas dos recursos do Fundo (artigo Ssim
33,829 1, daLei n®14.113/2020)?

05 O Conselho supervisionou o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta N&o
orcamentéaria anual, conforme artigo 33, § 2°, inciso I, da Lei n® 14.113/20207?

06 O Municipio garantiu infraestrutura e condigdes materiais adequadas a execucao Parcial
plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, §4°, da Lei n°® 14.113/2020)?

Constatamos a correta composicdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — Cacs.

O Conselho nao supervisionou 0 censo escolar anual e a
elaboracao da proposta orcamentaria anual (doc. 109).

O Conselho analisou as contas do Fundo, emitindo parecer
favoravel a aprovacao das contas.

No tocante ao item 06, conforme respostas dadas pelo municipio
no questionario do I-Educ, os recursos fornecidos pela Prefeitura ao Conselho
Municipal de Educagdo foram tecnologicos, materiais e estrutura fisica, ndo
fornecendo recursos humanos e recursos orgamentarios (questéo n° 16.1).

Com relacao aos recursos fornecidos ao Cacs Fundeb, ndo foram
fornecidos recursos orgamentarios (questao n° 17.4).
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Portanto, ndo foi garantida a infraestrutura e condigcbes materiais
adequadas a execucao plena das competéncias dos conselhos.

D.1.6. VISITA OPERACIONAL NA UNIDADE ESCOLAR DE ENSINO
INFANTIL

Primeiramente, informamos que o0 municipio conta com uma
unidade exclusiva de ensino infantil, abaixo mencionada, e uma outra unidade
localizada no povoado de Santo Antdnio do Viradouro, que também oferta o
ensino fundamental (Emeif Aneice Garcia), cujos achados detectados por
ocasiao da visita (28/06/2023) sdo comuns a ambos 0s niveis de ensino e ja
constam do item B.3.1.7.3.1.

Acrescente-se que a SME certificou a necessidade de pintura,
reparos e obra nesta Emei (doc. 29).

» ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO INFANTIL DOLORES MARIA
TORRENTE

Noticiamos que em 28 de junho de 2023 a Fiscalizagéo,
acompanhada da Diretora Lilian Cristina Fazan, visitou esta escola, que atende
187 alunos em periodo integral (124 na creche e 63 na pré-escola).

Consignamos que foram identificadas na Emei as seguintes falhas
(relatério fotografico juntado no doc. 110):

. A unidade ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB
vigente (doc. 28);

. Banheiros: faltam algumas portas nas divisées internas e as existentes
encontram-se em mau estado de conservagdo, necessitando de
substituicao;

. Foram observadas na cozinha da escola: todas as janelas e vitrds, as
portas de acesso a area de preparo e a area de despensa de alimentos,
bem como o balcdo de passagem de alimentos, ndo possuem telas
milimetradas; luminarias de teto sem protecdo nas lampadas; a despensa
€ muito pequena, armazena alimentos e utensilios domésticos e tem pouca
ventilacdo; alimentos (batatas e tomates) em mau estado de conservacao
e improprios para 0 consumo.
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D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacgéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 6.787.375,96 20,66%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 6.772.893,83 20,62%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 6.639.472,00 20,21%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificacbes amostrais empreendidas pela Fiscalizacdo, néao
foram constatadas irregularidades.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

Verificagbes
Constatamos a composicdo paritaria de usuarios em relacdo ao conjunto dos
01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Sadde - CMS, em Sim
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolucdo MS/CNS n° 453/2012?
O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério detalhado referente

02 ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, incisos | a lll, da Lei =l
Complementar n°® 141/2012?

03 O Relatério Anual de Gestao - RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 N30
(Lei Complementar n® 141/2012, artigo 36, § 1°)?

04 O CMS deliberou sobre a aprovagdo do Relatério Anual de Gestdo — RAG, Sim

apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz, VI, da Resolucdo MS/CNS n° 453/2012)?
O Conselho aprovou a proposta orgamentéria anual da saude, tendo em vista as
05 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO N&o
(Quinta Diretriz, XIV, da Resolu¢gdo MS/CNS n° 453/2012)?

Constatamos a correta composicao do Conselho Municipal de
Saude, bem como foi garantida a infraestrutura e condi¢ées materiais adequadas
a execucao plena das suas competéncias, pelo municipio.
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Com referéncia ao item 03, conforme certidao ofertada pela origem,
0 RAG nao foi apresentado ao CMS até a data limite prevista em lei (doc. 111).

No tocante ao item 05, o Conselho nao deliberou sobre a
aprovacao da proposta orgcamentaria anual da saude (doc. 111, fl. 02).

Por fim, o CMS deliberou sobre o Relatério Anual de Gestéo,
apresentado pelo gestor, aprovando-o (doc. 112).

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lei n® 12.527/2011, sob amostragem,
constatamos o seguinte:

- A Prefeitura ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo (PDTI)
vigente, bem como nado dispde de Politica de Seguranca da Informacéo
formalmente instituida, denotando inobservancia a lei citada.

Constatamos, ainda com referéncia ao atendimento ao principio
constitucional da transparéncia e legislacéo correlata em vigor, por meio de
vistoria na pagina eletrénica do 6rgdo (https://www.meridiano.sp.gov.br/), em
conformidade com o Comunicado SDG n° 29, de 12 de setembro de 2018, o que
segue:

- O site do 6rgdo ndo contém informacdes atualizadas periodicamente;

- Nao constam os pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo;

- Auséncia das atas relativas ao Conselho Municipal de Educacao, Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, Conselho de Alimentacao
Escolar e Conselho Municipal de Saude;

- Os instrumentos normativos (leis, decretos, portarias etc.) ndo se encontram
completos e em ordem cronoldgica correta no site do érgao.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.3. Execucéo das Politicas Publicas

do Ensino (i-Educ/IEG-M), B.5. Execucédo das Politicas Publicas Ambientais (i-
Amb/IEG-M), B.7. Execucéo das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacgao
(i-Gov TI/IEG-M), C.1.5.1. Precatorios, C.1.9.1. Despesa de Pessoal e C.1.10.
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Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos, foram constatadas divergéncias
entre os dados informados pela origem e aqueles apurados no Sistema Audesp
e IEG-M.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacédo das NacgOes Unidas - ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (doc. 113):

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
ODS: Metas 16.6, 16.7, 16.10 e 17.14.

e B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS
(i-Fiscal/IEG-M)

ODS: Metas 10.4, 16.5, 16.6 e 17.1.

e B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO
(i-Educ/IEG-M)

ODS: Metas 2.1,4.0,4.1,4.2,4.a,4.c, 11.2 e 16.6.

e B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE
(i-Satude/IEG-M)

ODS: Metas 3.0, 3.c, 3.8, 16.6 e 17.18.

e B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS
(i-Amb/IEG-M)

ODS: Metas 6, 6.2, 6.3, 6.b, 11.6, 11.2, 12.4, 12.5, 15.5, 16.6 e
16.7.
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e B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA

(i-Cidade/IEG-M)
ODS: Metas 1.5, 11.2, 11.5, 11.7, 11.b, 16.6, 16.7 e 17.14.

e B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA

INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M)
ODS: Metas 9.c, 16.6, 16.7, 16.a e 17.8.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES

DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a

Lei Orgéanica e as Instru¢cdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois
altimos exercicios tempestivamente apreciados, verificamos que, no exercicio

em exame, o 6rgado descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em Julgado
2018 004199.989.18 10/12/2020 24/02/2021
Recomendacbes:
- Assegure o adequado funcionamento do Sistema de Controle Interno, nos termos do artigo 74 da Carta
Magna;

- Adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEGM (i-Fiscal,
i-Ambiente, i-Cidade e i-Gov-Tl), especialmente quanto ao “i-Planejamento”, diante das falhas
observadas e do indice apurado que alcangou a faixa “C+”;

- Evite a ocorréncia de elevados percentuais de alteragcdes orcamentarias, de acordo com as diretrizes
tracadas no Comunicado SDG n° 29/2010;

- Cumpra as disposicdes da Lei de Acesso a Informacéo e da Lei de Transparéncia Fiscal, aperfeicoando
o Portal da Transparéncia e o site oficial da Prefeitura.

Exercicio TC DOE Data do Tréansito em julgado
2019 004540.989.19 14/12/2021 07/03/2022
Recomendacoes:

- Adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno, em
cumprimento ao art. 74 da CF e art. 35 da Constituicdo Paulista;

- Promova o correto planejamento orgcamentario, com a reducgdo do volume de alteragbes orcamentérias
e observancia da lei especifica, conforme amplamente divulgado por esta E. Corte através dos
Comunicados SDG de n° 29/10 e n°18/2015.

- Corrija as falhas identificadas no processo de elaboracdo dos indicadores IEG-M, conferindo maior
efetividade aos servigos prestados pela Administracao;

- Regularize as falhas referentes a contratagdo de pessoal por tempo determinado;

- Adote medidas objetivando néo reincidir nas falhas apontadas na frota municipal;

- Cumpra rigorosamente as disposi¢des da Lei de Acesso a Informacao e da Lei de Transparéncia Fiscal;
- Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n°® 1.320/1964), observando o Comunicado SDG n°
34/2009;

- Promova as melhorias e correcdes necessdarias a fim de atingir as metas dos objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.
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SINTESE DO APURADO

TC-003917.989.22

ITENS
CONTROLE INTERNO ARSI
regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI No
COMPLEMENTAR N° 178/20217
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 1,21%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 5,76%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? S
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
RPPS — Relacéo da situacdo do RPPS com as contas do Ente Desfavoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 50.909%54
exercicio em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, incisos | e lll, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educacao - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 30,65%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do Prejudicado
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagéo bésica 97 849%
(limite minimo de 70%) on0
ENSINO — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de NA .
- o ao se aplica
capital no percentual minimo de 15%?
ENSINO — Complementag&o da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educacéao infantil N3 .
X ~ . ao se aplica
conforme Indicador para Educacéo Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicacio na Saude (limite minimo de 15%) 20,66%

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizacdo, em concluséo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

- Irregularidade verificada por ocasido da fiscalizacdo ordenada persistia no
momento da fiscalizagc&o ordinaria, impactando no atingimento de meta dos ODS
da ONU.

54 Com os ajustes realizados pela Fiscalizag&o.
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A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

- Designacéo de responsavel pelo Controle Interno em desacordo com a
escolaridade exigida pela Lei Complementar Municipal n° 148/2019;

- Os relatorios produzidos ndo atenderam integralmente as funcdes
constitucionais e legais atribuidas ao Controle Interno.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
- A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou involucao;

- Foram constatadas inadequagfes que comprometem a efetiva execugao do
planejamento do 6rgédo, demandando atuacao da Administragdo Municipal;

- A LDO previu autorizagao para transposi¢ao, remanejamento e transferéncia
de recursos de uma categoria de programacéao a outra ou de um 6rgdo para outro
e a LOA permitiu a abertura de créditos adicionais por decreto, ambas em
percentual acima da inflagdo, ocorrendo excessos ha reprogramacao
orcamentaria, desconfigurando o orcamento original,

- No encerramento do exercicio em andlise o 6rgao registrou elevado percentual
de alteracGes orcamentérias (59,22%), revelando um insuficiente planejamento
orcamentario, o que contraria o principio basico de responsabilidade fiscal, bem
como inobservancia aos Comunicados da SDG n°s 29/2010 e 32/2015.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

- A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnacéo
em baixo indice de efetividade;

- Existéncia de inconsisténcias nos dados prestados ao IEG-M que ensejaram
retificacdes, denotando falta de fidedignidade na prestacdo das informacdes;

- Foram constatadas inadequacdes que comprometem a efetiva execucédo da
gestdo da Educacdo no municipio, demandando atuacdo da Administracdo
Municipal.

B.3.1.3. DIAGNOSTICO

- Nao houve a realizacdo da etapa do diagndstico para a elaboracdo do Plano
Municipal de Educacéo.
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B.3.1.6.1. IDEB

- A nota obtida no Ideb de 2021 ficou aquém da meta estabelecida, inclusive
regredindo o seu desempenho para patamar inferior ao de 2011.

B.3.1.6.2. SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA - SAEB

- Segundo o critério “Todos pela Educacédo”, 24,48% dos estudantes do
municipio foram classificados no nivel de insuficiéncia de aprendizagem em
matematica, e 40,73% em lingua portuguesa, percentuais superiores a média da
UR-11, que alcancou 23,46% e 33,97%, respectivamente.

B.3.1.6.3. SISTEMA PROPRIO DE AVALIACAO

- A avaliacao nao foi aplicada durante o exercicio de 2022.

B.3.1.7. FISCALIZACOES OPERACIONAL E DE CONFORMIDADE
- A Prefeitura Municipal ndo possui qualquer estrutura voltada ao planejamento;

- Nao foi estabelecido um cronograma temporal para a implementacdo de
metade das metas do PME, dificultando o seu monitoramento;

- As pecas de planejamento n&o possuem indicadores adequados para afericéo
do cumprimento das metas;

- ldentificagéo de falhas na execucao da A¢cao n° 2028 (Manutencéo da Merenda
Escolar) do Programa n° 0104 (Merenda Escolar) e Acdo n° 2023 (Manutencao
do Ensino Fundamental) do Programa n° 0121 (Ensino Regular), o que
compromete o resultado da Politica Publica de Melhoria da Qualidade da
Educacéo.

B.3.1.7.1. IEG-M

- Foram constatadas inadequacdes que comprometem a efetiva execucédo da
gestdo da Educacdo no municipio, demandando atuacdo da Administracao
Municipal.

B.3.1.7.3.1. ESCOLA MUNICIPAL DE ENSIINO INFANTIL E FUNDAMENTAL
- EMEIF ANEICE GARCIA

- Necessidade de reformas e demais corre¢cfes em diversos aspectos.
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B.3.1.7.3.2. ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL - EMEF
PROFESSORA PAULA ZANGRANDO

- Necessidade de reformas e demais corre¢cfes em diversos aspectos.

B.3.1.7.4. MEDIDAS DE INCENTIVO E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

- O estatuto e o plano de carreira e remuneracao dos profissionais do magistério
publico da educacéo basica municipal foi instituido por LCM anterior ao PME
(vigéncia 2015/2025) e nao vem sendo avaliado e/ou adequado, em
descumprimento & estratégia 18.1 do PME.

B.3.1.7.5. DIALOGO ENTRE ALUNOS E ESCOLA E PARTICIPACAO DA
FAMILIA NA EDUCACAO

- Nao foram criados canais de comunicacdo com os alunos por meio de site,
redes sociais, e-mail e telefonia e nem implantadas rodas de conversa;

- N&o foram promovidas ac6es com a familia no sentido de mudar a postura e a
conscientizagao para um despertar do aluno em relagéo a sua evolucgao.

B.3.1.8. MONITORAMENTO

- Nao foi realizado efetivo monitoramento das politicas publicas da Educacéo por
parte dos Conselhos Educacionais, do Controle Interno e da Camara Municipal
de Meridiano.

B.3.1.9. AVALIACAO

- Nao foi efetivado acompanhamento ou avaliacdes periddicas do cumprimento
das metas e agOes estabelecidas no Plano Municipal de Educagéo.

B.3.1.10. CONSIDERACOES FINAIS

- Em 2020, exercicio imediatamente anterior ao da posse da Prefeita, 0 municipio
foi classificado na faixa “C” de desempenho do I-Educ, a mesma que foi
alcancada em 2022, demonstrando a necessidade de adocdo de medidas
imediatas e eficientes para afastar as impropriedades na area da Educacéo;

- Transcorrido 70% do periodo de vigéncia do PME, que se encerrara em 2025,
observa-se que as agOes da Administracdo Publica para solucionar o0s

72

ZOYP-TANDL-H8INL-ASTL-P :0luswNI0p op oBIPes 0 swLIojUl @ [eNbip 0JUBWNIOP JEPIfeA, YUl| - iq:A0B ds 891 0sse201d-9)/:dny 9ssaoe [eulblo
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 18190 eled "'dS3D1-9 BWalSIS 'STINOd VAVHNYD Y1NVd YNVIONT :¥0d FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdQO



TC-003917.989.22

b
\ I CESP Unidade Regional de Fernandépolis

i Tribunal de Contas UR-11

do Estado de Sao Paulo

problemas apontados no PME e corrigir as impropriedades apontadas nas
fiscalizagOes operacional e de conformidade tém se mostrado parcialmente
suficientes, o que distancia o municipio do cumprimento da algumas das metas
estabelecidas neste plano e de alcancar o Ideb projetado;

- Somente metade das metas do PME dispéem de cronograma temporal, falha
gue prejudica os trabalhos de acompanhamento da evolucdo da implementacao
da politica publica;

- Em que pese o municipio tenha dado atendimento ao minimo constitucional de
aplicacdo no ensino (30,65%), os resultados que foram alcancados n&o se
coadunam com aquilo que se almeja da execucao da Politica Publica de Melhoria
da Qualidade da Educacédo, assim indicando a necessidade de revisdo do
planejamento do 6rgdo e de maiores esforgcos para reverter 0 cenario
desfavoravel que foi identificado nesta fiscalizacao.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)
- A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstra involucao;

- Foram constatadas inadequacfes que comprometem a efetiva execugéo da
gestdo da saude no municipio, demandando atuacdo da Administracdo
Municipal.

B.4.1.1. PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZACOES - PNI
- N&o foi atingida a meta de vacinacao de varios imunobiol6gicos;

- O Plano Municipal de Saude de 2022 a 2025 ndo contempla diretrizes,
objetivos, metas e indicadores concernentes ao Programa Nacional de
Imunizacdes;

- Nao houve comprovacao de que as secretarias das unidades escolares, no
momento da efetivacdo das matriculas dos alunos, exigiram a apresentacéo dos
comprovantes de vacinacdo, conforme permitido pela Lei Estadual n°
17.252/2020;

- Nao houve comprovacédo de que os servidores da Prefeitura participaram, nos
altimos dois anos, de cursos de formacéo continuada versando sobre registros
de imunizacédo no sistema informatizado;

- O municipio ndo implementou a imposicédo da exigéncia de apresentacdo de
atestados de vacinagcdo como requisito obrigatorio para a concessdo e a
renovacao de beneficios sociais.
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B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

- A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnacgao
em baixo indice de efetividade;

- Existéncia de inconsisténcia nos dados prestados ao IEG-M que ensejou
retificacdo, denotando falta de fidedignidade na prestacdo das informacdes;

- Foram constatadas inadequacfes que comprometem a efetiva execucéo da
gestdo ambiental no municipio, demandando atuacdo da Administracao
Municipal.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(i-Cidade/IEG-M)

- A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnacgao
em baixo indice de efetividade;

- Foram constatadas inadequacfes que comprometem a efetiva execucéo da
gestdo da governanca da Tecnologia da Informagédo no municipio, demandando
atuacao da Administracado Municipal.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

- A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnacao
em baixo indice de efetividade;

- Existéncia de inconsisténcia nos dados prestados ao IEG-M que ensejou
retificacdo, denotando falta de fidedignidade na prestacéo das informacdes;

- Foram constatadas inadequacfes que comprometem a efetiva execucéo da
gestdo da governanca da Tecnologia da Informacgédo no municipio, demandando
atuacdo da Administragao Municipal.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- O municipio procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdbes no montante de
R$ 19.897.909,24, o que corresponde a 59,22% da despesa fixada (inicial);

- Houve inobservancia aos Comunicados SDG n° 29/2010 e n°® 32/2015.
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C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

- Nao houve a prestacgéo das informacdes dos valores executados na Plataforma
+Brasil, nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/Segov n°
6.411/2021.

C.1.5.1. PRECATORIOS

- A entidade, ao prestar informacdes eletrbnicas ao Sistema Audesp, referentes
ao mapa de precatorios, informou valores divergentes do Balango Patrimonial.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

- Foram apurados débitos oriundos das contribuicdes previdenciarias patronais
devidas e ndo repassadas ao RPPS, referentes a aliquota de custo suplementar
(plano de equacionamento do deficit atuarial), das competéncias de janeiro/2021
a fevereiro/2022 cujo parcelamento foi autorizado pela LCM n°® 211/2022, porém,
sem a devida formalizacdo do respectivo e necessario termo até o periodo da
inspecao ordinaria de 2023.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

- A Fiscalizacao constatou a necessidade de adequacao da despesa de pessoal,
especialmente quanto a contabilizacdo dos valores gastos com mao de obra
terceirizada e com contratacdo para atendimento ao Programa Assistencial
“Frente de Trabalho”, conforme disciplinado no artigo 18, § 1°, da LRF;

- O procedimento atinente a afastar do célculo da despesa de pessoal o0 custeio
mencionado, combatido pelo § 1° do artigo 18 da LRF, atinge diretamente a
transparéncia do gasto publico e compromete a fidedignidade dos dados
contabeis.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Divergéncias entre as informacdes prestadas pelo 6rgéo ao Sistema Audesp e
as prestadas in loco, no tocante as contratagfes temporarias;

- Descumprimento do teto constitucional fixado ao Poder Executivo Municipal por
servidor ocupante de cargo em comissdo de Chefe do Programa da Saude da
Familia, além da remuneracédo paga ter sido fixada por meio de Portaria, em
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desacordo com a referéncia legalmente definida e as disposicdes
constitucionais.

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

- Nao houve a devida comprovacéao especifica quanto a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico de cada funcdo, além de haver contratacdes
temporarias recorrentes, o que demonstra a demanda do 6rgao no exercicio de
tais funcdes, devendo o provimento dos respectivos cargos ser realizado
mediante Concurso Publico, nos termos do artigo 37, inciso I, da CF.

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
C.2.1. PROGRAMA ASSISTENCIAL “FRENTE DE TRABALHO”

- Utilizacdo do Programa de Auxilio ao Desempregado denominado “Frente de
Trabalho” como meio de obtengcdo de mao de obra de forma diversa da definida
constitucionalmente (Concurso Publico), diante do ndo oferecimento de a¢cdes
de qualificacdo profissional e reintegracdo no mercado de trabalho, além de
serem exercidas atribuic6es afetas a cargos publicos.

C.2.2. DESPESAS COM A MERENDA ESCOLAR

- Controle precéario dos gastos com a merenda escolar, comprometendo a
transparéncia e confiabilidade dos gastos.

C.2.3. GASTOS COM COMBUSTIVEIS

- Controle ineficaz no acompanhamento dos gastos com combustivel, de forma
a impedir a andlise quanto a razoabilidade e compatibilidade de tais despesas,
bem como quanto a variaveis relacionadas ao consumo e a real utilizagdo dos
veiculos;

- Em relacdo & média de consumo de combustiveis dos anos anteriores (2019,
2020 e 2021) foi apurado um aumento de 21%, além de haver gastos sem
qualquer registro quanto aos dados dos abastecimentos.

C.2.4. DESPESAS REALIZADAS SOB REGIME DE ADIANTAMENTO

- Realizacao de viagens oficiais em que a Prefeita € acompanhada pelo ocupante
do cargo comissionado de Presidente do Fundo Social de Solidariedade, seu
esposo, sendo parte das despesas de ambos coberta por adiantamentos
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recebidos pelo servidor, embora a Prefeita tenha recebido diérias para tanto,
revelando inobservéancia ao principio da economicidade;

- Viagens cujos motivos ndao guardam relagcdo com as atribuicbes do cargo em
comissao mencionado.

C.2.5. BENS PATRIMONIAIS

- Ultimo levantamento dos bens mdveis e imdveis realizado ha mais de cinco
anos, em desacordo ao artigo 96 da Lei n°® 4.320/1964;

- O Paco Municipal ndo possui AVCB.

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

- Nao houve implementacéo do servico de psicologia educacional e de servigo
social na rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais (Lei n°
13.935/2019).

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

- O Municipio ndo cumpriu 0 piso nacional do magistério publico da educacéo
bésica para o exercicio em exame;

- Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos financeiros do salario-
educacado pendentes de aplicagéo.

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

- O Cacs Fundeb nado supervisionou o censo escolar anual e a elaboracdo da

proposta orcamentéaria anual;

- O municipio garantiu parcialmente a infraestrutura e condicdes materiais

adequadas a execucdao plena das competéncias dos conselhos.

D.1.6. VISITA OPERACIONAL NA UNIDADE ESCOLAR DE ENSINO
INFANTIL

- Necessidade de pintura, reparo, obras e demais correcdes em diversos
aspectos;
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D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

- O Relatério Anual de Gestdo néo foi apresentado ao Conselho Municipal de
Saude até a data limite prevista em lei (entrega foi intempestiva);

- O CMS néo deliberou sobre a aprovacdo da proposta orgcamentaria anual da
saude.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

- A Prefeitura ndo possui Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo (PDTI)
vigente, bem como ndo dispde de Politica de Seguranca da Informacao
formalmente instituida, denotando inobservancia a Lei n® 12.527/2011;

- Verificagdes na pagina eletrdnica do 6rgdo: as informag6es néo séo atualizadas
periodicamente; ndo constam os pareceres prévios emitidos pelo TCESP; néo
contém as atas relativas ao Conselho Municipal de Educacédo, Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, Conselho de Alimentacéo
Escolar e Conselho Municipal de Saude e os instrumentos normativos ndo estao
completos e organizados em ordem cronoldgica.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Divergéncias entre as informacfes encaminhadas pelo érgao através dos
guestionarios do IEG-M e a situacao verificada em processo de validacao,
motivando retificacdes;

- Inconsisténcias entre os dados fornecidos pela origem e os apurados pelo
Sistema Audesp.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o municipio podera nao
atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS:15,2.1,3.0,3.¢,38,4.0,4.1,42,4.a,4.c,6,6.2,6.3,6.b,9.c, 10.4, 11.2,
11.5,11.6,11.7,11.b, 12.4, 125, 15.5, 16.5, 16.6, 16.7, 16.10, 16.a, 17.1, 17.8,
17.14, 17.18.
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F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Na&o atendimento as recomendacdes desta Corte de Contas.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

Secdo Técnica 11.4, em 1 de setembro de 2023.

Luciana Paula Canhada Pontes

Agente da Fiscalizagdo
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TC - XXX 989XXX DO ESTADO DE SAO PAULO MPCSP
. 8a PROCURADOR'A DE CONTAS _ Ministério Piblico de Contas do Estado de Sao Paulo

PROCESSO: 00003917.989.22-0
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE MERIDIANO (CNPJ

45.116.092/0001-08)

INTERESSADO(A): = MARCIA CRISTINA ADRIANO DE LIMA (CPF

*5% D02.238-**)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2022
EXERCICIO: 2022

INSTRUCAO POR: UR-11

PROCESSO(S) 00010517.989.22-4

DEPENDENTES(S):

Em exame, nos termos do art. 71, I, c/c art. 31, § 1°, ambos da
Constituigao Federal, art. 33, Xlll, da Constituicdo Estadual, e art. 2° I, da Lei
Complementar Estadual n° 709/1993, a prestacdo das contas municipais em

epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se

os resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUGAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO

Parcialmente

Regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI Nao
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 1,21%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 5,76%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
Esta cumprindo parcelamentos de débitos previdenciarios? Sim




PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios Sim
judiciais?

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa Sim
monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Sim

Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Sim
Previdéncia Social?

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
Relacao da situagdo do RPPS com as contas do Ente Desfavoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?

LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 50,90%
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, | e lll, da LRF? Sim
ENSINO- Aplicagéo na Educacao - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 30,65%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100%

ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 31.04
do exercicio subsequente?

Prejudicado

ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%)

97,84%

ENSINO — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em
despesas de capital no percentual minimo de 15%

N&o se aplica

ENSINO - Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em
educacéo infantil conforme Indicador para Educagéo Infantil (IEI)?

N&o se aplica

SAUDE - Aplicagéo na Saude (Limite minimo de 15%)

20,66%

Apos o relatorio de fechamento do exercicio (evento 22.121), a Origem
foi instada a se manifestar (ev. 31) e apresentou as justificativas e documentos que
entendeu adequados (evento 50).

Observada a adequacgao da instrugdo processual, respeitadas as
garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Ministério Publico de
Contas opina pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendag¢des, uma vez que as Contas de Governo nao se apresentam dentro dos
padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

A despeito das ponderadas conclusdes da digna Assessoria Técnica
(evento 66), o Parquet de Contas considera que os demonstrativos ndo se
encontram em boa ordem.

O exame das contas municipais abrange todos os aspectos que
revelem a observancia e o respeito aos valores e principios que regem a
Administracéo Publica e, no particular, a instrugdo dos autos denota uma série de



irregularidades que afastam por completo o substrato necessario a emisséo de
parecer prévio favoravel.

De inicio, no que diz respeito a qualidade dos gastos, a situagao é
deveras preocupante, pois, no caso da Prefeitura de Meridiano, os resultados
apurados na formulagcdo do IEG-M/TCESP - Indice de Eficiéncia da Gestdo
Municipal evidenciam desacertos na gestao operacional que comprometem o
gasto publico ancorado em bases qualitativas de economicidade, eficiéncia, eficacia
e efetividade, conforme evidenciado no quadro a seguir (evento 22.121, fls. 03):

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C+ C+ Cc
i-Planejamento B B C+ C
i-Fiscal B C+ B B
i-Educ B C C C

i-Saude B C+ B C+
i-Amb C C C C
i-Cidade C Cc C C
i-Gov-TI C+ C C C

Como ¢é possivel observar, em seis dos sete indices a nota
foi insatisfatéria em 2022 ("C+"= em fase de adequacgao (i-Saude); "C"= baixo nivel
de adequacao (i-Planejamento, i-Educ, i-Amb, i-Cidade, i-Gov-Tl). Houve piora em
quatro dos sete indices, de 2019 para 2022 (i-Planejamento, i-Educ, i-Saude e i-
Gov-Tl), corroborando a gestao deficitaria da “coisa publica”.

Mister frisar que n&o basta atingir os minimos constitucionais nas mais
variadas frentes. E fundamental garantir a efetividade dos gastos publicos, para que
o verdadeiro interessado, o cidaddo, possa auferir os resultados de uma gestao
publica adequada.

Convém ressaltar que esta Corte de Contas, sob a égide do art.
70, caput, da Constituicdo Federal, desenvolve suas fungbes quanto ao aspecto
operacional, nao restrita, portanto, aos paradmetros meramente patrimoniais,
contabeis, orcamentarios e financeiros. Ainda, o dispositivo sobredito abarca a
fiscalizacdo sobre o carater de legitimidade e economicidade do gasto publico,
valores estes parcialmente desprezados pela gestdo em comento, conforme resta
nitido.

Nesse contexto, salienta-se recente pronunciamento do Exmo.
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, na sessdo da E. Primeira Camara de
09/11/2021, no sentido de que o Tribunal de Contas recomendara emissdo de
parecer prévio desfavoravel aos demonstrativos dos municipios que apresentarem,
durante todo o mandato do prefeito, avaliagdes baixas nos indices de Efetividade da
Gestédo Municipal.

No mesmo sentido, durante a apresentagao dos resultados do IEG-M
Ano-Base 2020, realizada em 29/11/2021, o eminente Conselheiro Corregedor
reafirmou referido posicionamento: O TCESP vai incluir, a partir de agora, o IEG-M
como critério determinante na emissdo de parecer desfavoravel as contas
municipais. Os quesitos do indicador sdo um verdadeiro manual de boa gestéo e de
governanga, que levam a garantia de eficiéncia e de efetividade maior das agées
desenvolvidas pelos gestores municipais.

Nesse ponto, vale mencionar a Orientacdo Interpretativa: OI-MPC/SP
n° 02.17: E causa suficiente para emissdo de parecer desfavorével a baixa
efetividade dos gastos publicos aferida pelo Indice de Efetividade da Gest&o
Municipal (IEG-M).



Especificamente, no que diz respeito ao planejamento, é imprescindivel
aos gestores publicos a visdo sistémica quanto a importdncia da realizagdo de
efetivo planejamento na esfera publica, tendo em vista ser essa uma dimenséo
que contribui para o alcance de melhores indices nas demais esferas do IEG-
M, o que significa alcangar a exceléncia na gestdo publica, materializada nos
servicos publicos e consequentemente no atendimento dos interesses da sociedade.
O planejamento na gestao publica € de vital importancia, com capitulo especifico (ll)
na Lei de Responsabilidade Fiscal, além de alusdo no texto constitucional (art. 174),
contribuindo de forma direta para o cumprimento do principio da eficiéncia insculpido
no art. 37, caput, também da carta republicana.

Essa Casa, inclusive, no exercicio da sua missdo pedagogica,
desenvolvida com o intuito de aperfeigoar a maquina governamental, ensina que o
insuficiente planejamento orgcamentario tem sido um dos principais motivos pelos
quais o0s Municipios incorrem em varias mazelas que indicam o parecer
desfavoravel.

Ratificando ainda mais a importdncia do planejamento na gestao
publica, cita-se, ilustrativamente, trecho de palestra ministrada pela Procuradora
Elida Graziane Pinto, do Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo
(MPCSP), no Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE-BA), em 2016:

“A origem da corrupcdo ndo estd nas compras, nas licitagbes. Do ponto de vista
estrutural, a origem da corrupgéo esta na fragilidade do planejamento” (g.n)

Inquinam igualmente as contas em exame, sob a perspectiva
do planejamento, as seguintes ocorréncias:

e A série histérica do i-Planejamento demonstra que o indicador
regrediu da avaliagdo “B” (efetiva), para “C” (baixo nivel de
adequacgéo) no periodo entre 2019 a 2022;

e Foram constatadas inadequacdes que comprometem a efetiva
execugdo do planejamento do 6rgédo, demandando atuagdo da
Administragdo Municipal;

e A LDO previu autorizagdo para transposi¢do, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo a
outra ou de um o6rgédo para outro e a LOA permitiu a abertura de
créditos adicionais por decreto, ambas em percentual acima da
inflagdo, ocorrendo excessos na reprogramagado orgamentaria,
desconfigurando o orgamento original;

 No encerramento do exercicio em analise o 6rgdo registrou
elevado percentual de alteragbes orcamentarias (569,22%),
revelando um insuficiente planejamento orgamentario, o que
contraria o principio basico de responsabilidade fiscal, bem como
inobservancia aos Comunicados da SDG n°s 29/2010 e 32/2015.

Considerando a importancia do planejamento na mensuracdo da
consisténcia entre o que foi planejado e o efetivamente executado, este se
apresenta como uma agao vital para o direcionamento correto de recursos materiais,
humanos e financeiros prescrita no § 1°, art. 1° da LRF:

“§ 1° - A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a
acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de receita, geracao



de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concesséao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.” (g.n.)

Apesar de a Defesa afirmar que “a auséncia de estrutura “exclusiva’,
néo prejudicou as agbes de planejamento e execugdo orgamentaria” (evento 89.1,
fIs.09) na visdo do MPC, as diversas falhas no setor de planejamento se refletem,
como consequéncia, no resultado da execugao orgamentaria. Pois, o Executivo
procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor total de R$ 19.897.909,24, o que
corresponde a 59,22% da despesa fixada inicialmente, o que, na pratica, revela
baixa aderéncia do Executivo local ao que foi previamente delineado junto ao
Legislativo, por ocasido da elaboragdo e aprovagado da lei orcamentaria anual. As
excessivas alteragdes, ademais, € pratica que ameacga o uso eficiente e racional dos
recursos publicos, bem como a prestagao de servigos de qualidade.

Acerca da irregularidade, comenta a doutrina especializada:

40.2 Créditos adicionais e a eficiéncia do planejamento
governamental

A analise do montante de créditos adicionais abertos no
exercicio demonstra o grau de nao-correspondéncia entre planejamento e
orcamento. Assim, quanto menor for a abertura de créditos adicionais em
determinado  exercicio, maior a eficiéncia no  planejamento
governamental. (OLIVEIRA, Rogério Sandoli. Arts. 40 a 46. In: CONTI, José
Mauricio (Coord.). Orgamentos Publicos. A Lei 4.320/1964 comentada. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 138).

A preocupagao com o planejamento é igualmente reforcada no ambito
dessa E. Corte de Contas, através da ampla divulgagdo aos jurisdicionados de
Manuais e Comunicados, bem como da jurisprudéncia atual, que estabelecem as
diretrizes que devem ser respeitadas pelos Gestores municipais:

N&o existe magica na administragdo publica. Para atingir as
metas propostas e prestar bons servicos a populagéo, & preciso fazer a
licdo de casa e utilizar os instrumentos legais, como o Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias e a propria Lei Orcamentaria Anual. E com
base neste arcabougo juridico que as administragbes municipais irdo
elaborar o planejamento das suas agdes e principalmente gastar o dinheiro
do contribuinte com muito mais qualidade. [...]

O insuficiente planejamento orgamentario tem sido um dos
principais motivos pelos quais n&o atinge o Municipio a despesa minima em
Educacgéo e Saude; reincide em déficits orgamentarios; vé aumentada sua
divida; aplica incorretamente receitas vinculadas (multas de trénsito,
royalties, CIDE, fundo da crianga e do adolescente); enfim, incorre em
varias mazelas que indicam o parecer desfavoravel desta Corte. (Gestado
Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do ultimo
ano de mandato e da legislagéo eleitoral - 2019)

O Ministério Publico de Contas observa que tanto as falhas a respeito
das deficiéncias no planejamento, quanto resultado da execugado orgamentaria foram
objeto de ressalvas por ocasido do julgamento das contas municipais de 2017:



Determino, a margem do Parecer, a expedigdo de oficio a
Origem, com as seguintes recomendacdes, alertas e determinacdes:

[.]

Limite as alteragcbes das pecas de planejamento, por
intermédio de créditos adicionais, ao indice inflacionario (recomendagao);

Aprimore as pegas de planejamento, permitindo a afericdo
da efetividade dos programas de governo (determinagao);

Fortaleca os mecanismos de planejamento, arrecadacao e
controle de suas receitas proprias, principalmente de sua divida ativa
(determinagao);

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-6442.989.16-6, contas de
2018 da Prefeitura Municipal de Meridiano, Rel. Conselheiro Dr. Dimas
Ramalho, Decisdo com Transito em Julgado em 20/08/2019).

Nesse sentido é a Orientacdo Interpretativa OI-MPC/SP n° 02.01:
Concorre para emissdo de parecer desfavoravel realizar excessivas alteragoes
orcamentarias, na medida em que sinalizam dissonancia entre as principais pecas
do orgamento, evidenciando planejamento precario ou desapego ao que foi
programado, em violag&o ao principio basico da responsabilidade fiscal.

Oportuno, igualmente, tecer alguns comentarios a respeito de duas das
mais importantes esferas de governo, a educagao e a saude.

No quesito correspondente a educagao, o trabalho da diligente
Fiscalizac&do no bojo do i-Educ demonstra que esse setor permaneceu estagnado no
nivel mais baixo de avaliagdo (“C” = baixo nivel de adequagéao) durante toda a atual
gestdo municipal. Foram apontadas as seguintes deficiéncias nesse setor (evento
22.121, fls. 08/26):

o EXxisténcia de inconsisténcias nos dados prestados ao IEG-M que
ensejaram retificagbes, denotando falta de fidedignidade na
prestacao das informacgées;

e Foram constatadas inadequagbes que comprometem a efetiva
execugdo da gestdo da Educagdo no municipio, demandando
atuagdo da Administragdo Municipal;

e Ndo houve a realizacdo da etapa do diagnostico para a
elaboragéo do Plano Municipal de Educagéo,

» A nota obtida no Ideb de 2021 ficou aquém da meta estabelecida,
inclusive regredindo o seu desempenho para patamar inferior ao
de 2011;

e Segundo o critério “Todos pela Educagdo”, 24,48% dos
estudantes do municipio foram classificados no nivel de
insuficiéncia de aprendizagem em matematica, e 40,73% em
lingua portuguesa, percentuais superiores a média da UR-11, que
alcangou 23,46% e 33,97%, respectivamente;

* A avaliagdo néo foi aplicada durante o exercicio de 2022;

» - A Prefeitura Municipal ndo possui qualquer estrutura voltada ao
planejamento;



Néo foi estabelecido um cronograma temporal para a
implementagcdo de metade das metas do PME, dificultando o seu
monitoramento;

As pecas de planejamento ndo possuem indicadores adequados
para afericdo do cumprimento das metas;

Identificacdo de falhas na execucdo da Acdo n° 2028
(Manutengdo da Merenda Escolar) do Programa n° 0104
(Merenda Escolar) e A¢do n° 2023 (Manutengdo do Ensino
Fundamental) do Programa n° 0121 (Ensino Regular), o que
compromete o resultado da Politica Publica de Melhoria da
Qualidade da Educagéao.;

O estatuto e o plano de carreira e remuneragdo dos profissionais
do magistério publico da educagdo basica municipal foi instituido
por LCM anterior ao PME (vigéncia 2015/2025) e ndo vem sendo
avaliado e/ou adequado, em descumprimento a estratégia 18.1
do PME;

N&o foram criados canais de comunicagdo com os alunos por
meio de site, redes sociais, e-mail e telefonia e nem implantadas
rodas de conversa;

Né&o foram promovidas agbes com a familia no sentido de mudar
a postura e a conscientizacdo para um despertar do aluno em
relacdo a sua evolugéo;

Né&o foi realizado efetivo monitoramento das politicas publicas da
Educacao por parte dos Conselhos Educacionais, do Controle
Interno e da Camara Municipal de Meridiano;

Néo foi efetivado acompanhamento ou avaliagbes periddicas do
cumprimento das metas e agdes estabelecidas no Plano
Municipal de Educacgéo.

No quesito correspondente a saude, o trabalho da diligente
Fiscalizagcdo no bojo do i-Saude demonstra que nesse setor permanecem nao-
conformidades, conforme aponta o relatorio (evento 22.121, fls. 27/32):

A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstra
involugéo;

Foram constatadas inadequagdées que comprometem a efetiva
execugdo da gestdo da saude no municipio, demandando
atuacédo da Administragdo Municipal;

Né&o foi atingida a meta de vacinag&o de varios imunobiol6gicos;

O Plano Municipal de Saude de 2022 a 2025 nao contempla
diretrizes, objetivos, metas e indicadores concernentes ao
Programa Nacional de Imunizagées;

Nao houve comprovacdo de que as secretarias das unidades
escolares, no momento da efetivacao das matriculas dos alunos,
exigiram a apresentacdo dos comprovantes de vacinagéo,
conforme permitido pela Lei Estadual n® 17.252/2020;

Nao houve comprovacdo de que os servidores da Prefeitura
participaram, nos ultimos dois anos, de cursos de formacgéao
continuada versando sobre registros de imunizagdo no sistema
informatizado;



e O municipio ndo implementou a imposicdo da exigéncia de
apresentagdo de atestados de vacinagdo como requisito
obrigatorio para a concessdo e a renovacdo de beneficios
sociais.

Ja em relagao ao sistema de controle interno, o relatério informa que
o servidor designado para exercer essa atividade ndo possui formagao compativel
para atender integralmente as fung¢des atribuidas ao cargo.

O sistema de controle interno € da maior relevancia. Exigéncia direta
de importantes dispositivos constitucionais e legais, ndo pode ser relegado a
segundo plano pelo ente, ndo sendo escusavel que suas atribuigdes ndo estejam
sendo executadas de forma efetiva.

Impende salientar, com base em Manual editado pelo préprio Tribunal
de Contas, que uma atuacdo efetiva do controle interno poderia sanar varias das
impropriedades e _irregularidade apontadas no relatério da Fiscalizagdo. Assim,
imperioso o aprimoramento das atividades desenvolvidas pelo Controlador, bem
como a capacitagdo de agentes que possam desempenhar as atribuicbes nos
afastamentos do titular do cargo.

Considerando a importancia do sistema de controle interno, consoante
o descrito nos Comunicados SDG n° 32/2012 e 35/2015, sendo que sua inoperancia
acaba enfraquecendo o controle (por ser entédo realizado preponderantemente pelo
Controle Externo, invertendo a logica fixada no art. 74, § 1° da CF), entende
este Parquet que este achado de auditoria deve ser somado para a emissao do juizo
de irregularidade das contas.

O MPC reitera que nao basta a mera existéncia de setor controlador,
devendo haver atuagao minuciosa a fim de evitar quaisquer desvios, tanto da gestao
dos recursos publicos, quanto as atribuicdes dos agentes.

A Fiscalizagdo constatou divergéncia entre o valor dos precatoérios
pagos fornecido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — TJSP e o total

informado ao Sistema Audesp pela Prefeitura, desatendendo, assim, os principios da
transparéncia e da evidenciagédo contabil (artigos 85 e 89 da Lei n° 4.320/64).

Sobre o tema, é posicionamento deste Tribunal que a auséncia de
fidedignidade dos dados remetidos ao Sistema AUDESP representa falha grave.
Nesse diapaséao, € o Comunicado SDG n° 34/2009:

COMUNICADO SDG N° 34/2009

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
alerta que constitui FALHA GRAVE a auséncia de fidelidade das
informagdes enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas
registradas na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (art.
1°, §1°, da LRF) e da evidenciagdo contabil (art.83 da Lei n° 4.320/64),
ocasionando efetivo prejuizo a agédo de controle dos recursos publicos.

As informacdes enviadas ao Sistema Audesp devem
corresponder aos fatos registrados na Origem; alteragbes posteriores
devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil. Anote-se, ainda, que a responsabilidade pelos langamentos e
registros dos fatos contabeis é sempre dos jurisdicionados.




Eventual alegagéo de transferéncia de responsabilidade
para empresas de fornecimento de sistemas ou terceiros ndo merece
prosperar, vez que a responsabilidade pela contratacdo e a exigéncia de um
bom e adequado servigo é exclusiva do contratante, cabendo a este adotar
as providéncias necessarias por ocasido da avenga e também na liquidacao
dos servigos executados.

Cumpre registrar que tal irregularidade tem sido motivo de parecer
desfavoravel, tal como restou decidido nas contas de 2016 da Prefeitura de Leme
(TC-4304.989.16 — Decisao com Transito em Julgado em 13/11/2018), cujo excerto
de interesse transcreve-se a seguir:

A instrugdo dos autos demonstra que o municipio de Leme
cumpriu__os mandamentos constitucionais e legais concernentes a
realizagdo de despesas com o ensino (artigo 212 da Constituicdo Federal);
na remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basica -
FUNDEB (artigo 60, inciso XlIl do ADCT); nos gastos com saude (artigo 7°
da Lei n° 141/12); e nas despesas com pessoal (artigo 20, inciso I, letra
“b”).

Também demonstra repasses de duodécimos a Camara
Municipal de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicdo Federal;
pagamento dos subsidios em consonancia com os limites legais; correta
liquidacdo dos precatdrios; e regular recolhimento dos encargos sociais
(INSS, FGTS, RPPS e PASEP).

Mas, apesar desses aspectos positivos, as contas se
ressentem de irregularidades graves que determinam a emissdo de
parecer desfavoravel.

Ha inconsisténcias graves na contabilizagcio dos
recursos publicos e nos demonstrativos contabeis, fazendo com que
nao se tenha a real dimensao da situagao das finangas da Prefeitura
em 2016. Tais divergéncias e inconsisténcias afrontam os principios da
transparéncia fiscal (LRF, artigo 1°, § 1°) e da evidenciagéo contabil (Lei n.
4.320/64, artigos 83, 85, 87, 89 e 98) e, aliadas a falta de justificativas,
comprometem as presentes contas.

O relatério aponta, também, a ocorréncia de pagamento de
remuneragdao acima do teto constitucional a servidor ocupante de cargo em
comissao de Chefe do Programa da Saude da Familia (evento 22.121, fls. 47/50).

Trata-se de falha grave, tendo sido, inclusive, um dos motivos
determinantes para a reprovagcao dos demonstrativos de 2016 da Prefeitura
Municipal de Sao Caetano do Sul:

Contudo, a despeito do atendimento dos limites legais e
constitucionais acima mencionados, a instrucdo processual evidenciou
falhas relevantes relativas ao limite da despesa de pessoal, setor das
finangas, restricdes do ultimo ano de mandato, ensino, pagamentos acima
do teto constitucional e subsidio dos agentes politicos que nédo foram
afastadas pelas justificativas apresentadas, e, assim, comprometem os
presentes demonstrativos. [...]

245. REMUNERAGOES ACIMA DO TETO
CONSTITUCIONAL



Mais um ponto constatado diz respeito ao pagamento de
remuneragdes que excederam o teto constitucional.

Segundo os exames da fiscalizagdo houve pagamentos
para servidores pela Prefeitura Municipal, em todos os meses de 2016,
cujos valores ultrapassaram o subsidio do Prefeito Municipal.

Referidos pagamentos nao encontram suporte no
regramento constitucional que rege a matéria, artigo 37, Xl, da Constituicdo
Federal, e, portanto, s&o irregulares [...]

Deste modo, a remuneracgéo e os subsidios dos ocupantes
de cargos publicos nao poderiam ter excedido o subsidio mensal do chefe
do Executivo.

Ante os fundamentos expostos, determino a Prefeitura de
Sao Caetano do Sul que promova a imediata readequacédo da remuneracao
de todos os servidores e cesse imediatamente os pagamentos que
excedam a remuneragao do Prefeito Municipal, podendo, eventualmente,
ser responsabilizado pessoalmente a promover o ressarcimento ao erario
em caso de novos pagamentos ilegais. (TC 4408.989.16. Contas de 2016
de Sdo Caetano do Sul. Exmo. Conselheiro Dimas Ramalho. Transito em
Julgado 12/02/2019).

Complementa os desacertos na area de pessoal, a reincidéncia nas
falhas relativas ao excesso de contratagées por prazo determinado, revelando
uma necessidade permanente da Administragao Publica Municipal, em disparidade
com o inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal (evento 22.121, fls.50/51).

Nesse sentido, oportuno trazer aos autos recomendacdo e alerta
expedidos pelo Exmo. Conselheiro Relator por ocasido da analise das contas de
2018 da Prefeitura Municipal de Potirendaba:

Recomendo a Origem que procure substituir os servidores
terceirizados por servidores efetivos e determino que doravante sejam
computadas como gasto de pessoal do Executivo, em atendimento ao artigo
18, §1° da LRF, as eventuais despesas relativas a contratacao de tais
servigos de terceiros, para fins do calculo do Artigo 20, I, “b” da Lei Fiscal.

(TCE/SP, Segunda Céamara, TC-4268.989.18-3, contas de 2018 da
Prefeitura Municipal de Potirendaba, Rel. Conselheiro Dr. Dimas Ramalho,
Decisao com Transito em Julgado em 14/09/2020). (destaques no original).

De igual forma, o ineficaz controle sobre as despesas com
combustiveis evidencia desarranjo grave no Executivo municipal (evento 22.121,
fls.57/58). Conforme dispde Manual editado pelo Tribunal de Contas, sobre os
gastos com combustiveis, in verbis:

Iltem de despesa que responde por razoavel parcela dos
materiais de consumo da Municipalidade que utiliza frota prépria de
veiculos, é razoavel e fundamental que exista um eficiente
procedimento de controle de combustivel e lubrificantes.

Assim, os controles devem conter elementos minimos
como: requisigdes de abastecimento identificando o funcionério solicitante, a
placa do veiculo, a quilometragem no momento do abastecimento, o tipo de



combustivel, a quantidade de litros, o valor unitario e total da nota fiscal, o
destino e horérios de saida e chegada.

Vale o alerta que a auséncia de controles eficientes
podera resultar na responsabilizagao do ordenador e consequente
devolugdo dos valores impugnados, assim entendidos aqueles

excessivos a média de consumo verificada ou, no minimo,
recomendacao para que sejam adotados controles adequados.

Contribuem, igualmente, para a proposta de parecer desfavoravel, as
inconsisténcias nas informagdes transmitidas ao Sistema AUDESP relativas aos
dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/ IEG-M.

Sobre o tema, é posicionamento deste Tribunal que a auséncia de
fidedignidade dos dados remetidos ao Sistema AUDESP representa falha grave.
Nesse diapasédo, € o Comunicado SDG n° 34/2009:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que
constitui FALHA GRAVE a auséncia de fidelidade das informagbes enviadas ao Tribunal
de Contas em relagdo aquelas registradas na Origem, vez que ofende aos principios da
transparéncia (art. 1°, §1° da LRF) e da evidenciagdo contabil (art.83 da Lei n°
4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agao de controle dos recursos publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema Audesp devem corresponder aos
fatos registrados na Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas,
procedimentos e principios aceitos pela ciéncia contabil. Anote-se, ainda, que a
responsabilidade pelos langamentos e registros dos fatos contabeis é sempre dos
Jjurisdicionados.

Eventual alegagdo de transferéncia de responsabilidade para
empresas de fornecimento de sistemas ou terceiros ndo merece prosperar, vez que a
responsabilidade pela contratacdo e a exigéncia de um bom e adequado servigo é
exclusiva do contratante, cabendo a este adotar as providéncias necessarias por
ocasiao da avenga e também na liquidagao dos servigos executados.

Nesse mesmo sentido, veja também a Orientacdo Interpretativa: Ol-
MPC/SP n° 02.18: Concorre para emissdo de parecer desfavoravel a falta de
fidedignidade dos dados apresentados ao sistema AUDESP, na medida em que
prejudica o acompanhamento das contas publicas e a afericdo da aplicagdo de
valores, possuindo o conddo de mascarar a real situagcdo da municipalidade, em
nitida afronta as normas contabeis e a necessaria governanca estatal.

Por fim, também contribui para a reprovacdo das contas as
irregularidades no programa assistencial “Frente de Trabalho”, o controle precario
dos gastos com a merenda escolar, as despesas sob regime de adiantamento, a

reincidéncia na auséncia de levantamento dos bens moveis e iméveis do Municipio e
0 nao atendimento as Instru¢des do Tribunal de Contas.

Dessa forma, ante o acin]a exposto, o Minjstério Publico de Contas
opina pela emissdao de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em especial, pelos
seguintes motivos:

1. Item A.5 — Sistema de Controle Interno deficitario, em descumprimento ao art. 74 da
Constituigdo Federal e ao art. 35 da Constituigdo Bandeirante (REINCIDENCIA);



10.

1.

12.

. IEG-M - resultados insatisfatérios no IEG-M, com seis dos sete indices apresentando

notas insatisfatérias (REINCIDENCIA);

. Item C.1.1 — alteragdes orcamentarias equivalentes a 59,22% da despesa inicialmente

fixada, revelando descaracterizagdo da pega aprovada pelo Legislativo em ofensa ao
art. 167, VI e § 5° da Constituicdo Federal (REINCIDENCIA);

. Itens C.1.5.1, C.1.9.1, C.1.10 e E.2 — Divergéncia entre o informado pelo Tribunal de

Justica e o informado no Sistema Audesp quanto ao valor pago de precatérios no
exercicio (REINCIDENCIA);

. Item C.1.9.1 - gastos com prestacdo de servigos, contabilizadas em desacordo com o

§1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal (REINCIDENCIA);

. Item C.1.10 — Descumprimento do teto constitucional fixado ao Poder Executivo

Municipal (REINCIDENCIA);

. ltem C.10.1 - contratagdo de pessoal por tempo determinado sem a devida

comprovagéo especifica quanto a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico (REINCIDENCIA);

. Item C.2.1 - Utilizagdo do Programa de Auxilio ao Desempregado denominado “Frente

de Trabalho” como meio de obtengdo de mao de obra de forma diversa da definida
constitucionalmente (Concurso Publico);

. Itens C.2.2 e C.2.3 - Controle ineficaz no acompanhamento dos gastos com merenda

escolar e combustivel do 6rgdo, com informagdes discrepantes (REINCIDENCIA);

Item C.2.4 — irregularidades nas despesas realizadas sob regime de adiantamento nas
viagens oficiais da Chefia do Executivo Municipal (REINCIDENCIA);

Item C.2.5 - auséncia de levantamento dos bens mdveis e imoveis do municipio; o
Pago Municipal ndo possui AVCB (REINCIDENCIA);

Item F.2 — desatendimento as recomendagbes exaradas por esta E. Corte de Contas
(REINCIDENCIA).

Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constituicdo Federal e
art. 33, X, da Constituicdo Estadual) e aprimore a gestao nos seguintes pontos:

1.

2.

Item A.4 — tome providéncias visando a corregdo das irregularidades verificadas por
ocasido das Fiscalizagbes Ordenadas;

Itens B.1.7.3.1, B.1.7.3.2 e D.1.6 — corrija as irregularidades constatadas nas
edificagbes das escolas municipais;

. Item B.1.7.4 — tome providéncias visando a regularizagdo do estatuto e o plano de

carreira e remuneragdo dos profissionais do magistério publico da educagdo basica
municipal;

. Item B.3.1.7.5 — tome providéncias visando a melhoria do dialogo entre alunos e escola

e participagao da familia na educagéo;

. Item B.3.1.8 - tome providéncias visando possibilitar o efetivo monitoramento das

politicas publicas da Educagédo por parte dos Conselhos Educacionais, do Controle
Interno e da Camara Municipal;

. Item C.1.1.3 - observe com rigor os procedimentos formais relativos a transparéncia da

aplicagdo das transferéncias recebidas;

. Itens D.1.3, implemente o servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede

publica escolar;

. Item D.1.4 — cumpra o piso nacional do magistério publico da educagao basica;

9. Item D.1.5 — dé pleno atendimento a infraestrutura e condigdes materiais adequadas

10.

execugao plena das competéncias dos conselhos de ensino;

Item D.2.2 — observe com rigor a data limite para entrega do Relatério Anual de Gestao
ao Conselho Municipal de Saude;



11. Item E.1 - faca cumprir a Lei de Acesso a Informagéo (Lei 12.527/2011) e a Lei de
Transparéncia Fiscal (Lei Complementar 101/2000), diligenciando para corrigir as falhas
apontadas pela Fiscalizagao;

12. Item F1 - promova as melhorias e corregdes necessarias a fim de atingir as metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

Acerca de tais recomendagbes, é preciso alertar a Origem que a
reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel
das contas relativas a exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as
sancgdes previstas no art. 104 da LCE n° 709/93.

No mais, tendo em vista a falta de AVCB (Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros) em iméveis municipais, em ofensa a Lei Complementar Estadual
n° 1.257/15 e ao Decreto Estadual n® 63.911/18, pugna-se pelo encaminhamento
de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse apontamento
do relato fiscalizatorio para as providéncias que sejam cabiveis.

Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou
pronunciamento nos autos, nisto incluida a manifestagcdo de 6rgao técnico desta
Corte de Contas, desde ja se requer vista, nos termos do art. 70, § 1°, do Regimento
Interno, c/c art. 3° |, da Lei Complementar n° 1.110/10, a fim de que o Ministério
Publico de Contas, atuando como fiscal da ordem juridica, possa ter acesso a todos
os elementos da instrucao processual.

E o parecer.

Sao Paulo, 16 de abril de 2024.

RENATA CONSTANTE CESTARI

Procuradora do Ministério Publico de Contas

MPC 43/04

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RENATA CONSTANTE CESTARI. Sistema e-TCESP. Para obter
informa¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br -
link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 5-7V60-203X-7ICJ-4AXU




TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo
TC-003917.989.22-0
PARECER
TC-003917.989.22-0
Prefeitura Municipal: Meridiano.
Exercicio: 2022.
Prefeita: Marcia Cristina Adriano de Lima.
Advogada: Graziela Calegari de Souza (OAB/SP n® 243.646).
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizacao atual: UR-11.
EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT ORQAMENTARIO E FINANCEIRO. ATENDIDOS OS
{NDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. INCONSISTENCIAS CONTABEIS. PROBLEMAS DE INFRAESTRUTURA

NOS PREDIOS PUBLICOS. AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS — AVCB. PAGAMENTOS ACIMA
DO TETO CONSTITUCIONAL. FAVORAVEL. RESSALVAS. RECOMENDAGAQ. DETERMINAGAO.

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado da Execucédo Orcamentaria Superavitde 1,21%
Ensino (Constituicao Federal, artigo 212) 3065% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério (ADCT da o PP,
Constituicdo Federal, artigo 60, Xll) 97,84% Minimo: 70%

I Minimo: 95% no exercicio
Utilizacao dos recursos do FUNDEB o o A .
(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 11.494/07) 100% g;g% oo 1¢ quadrimestre
Saude (ADCT da Constituicao Federal, artigo 77, inciso 1) 20,66% Minimo: 15%

Despesas com pessoal (Lei de Responsabilidade Fiscal, i o
artigo 20, lll, “b”) 50,90% Maximo: 54%

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sesséo de 13 de agosto
de 2024, pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente em exercicio e Relator, e Marco Aurélio
Bertaiolli e do Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero, a E. Camara decidiu emitir parecer
favoravel, com ressalvas, a aprovagao das contas anuais, referentes ao exercicio de 2022, da Prefeitura
Municipal de Meridiano, ressalvando os atos pendentes de apreciagéo por esta Corte de Contas.
Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedi¢éo de oficio a Origem, com as recomendagdes e
determinagdes discriminadas no voto do Relator, inserido aos autos, devendo a Fiscaliza¢ao verificar todas
as agOes efetivamente executadas pelo atual gestor em relagdo as recomendagbes e determinagdes, no
préximo roteiro “in loco”.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais expedientes eletrénicos referenciados.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas — Elida Graziane Pinto.

Ficam, desde ja, autorizadas vista e extragao de copias dos autos aos interessados, observando as normas
aplicaveis.

Publique-se.

Sao Paulo, 13 de agosto de 2024.

DIMAS RAMALHO - PRESIDENTE EM EXERCICIO E RELATOR
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. Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
: DIMAS RAMALHO
¢ Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S&0 Paulo

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 13/08/2024

55 TC-003917.989.22-0

Prefeitura Municipal: Meridiano.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Marcia Cristina Adriano de Lima.

Advogado(s): Graziela Calegari de Souza (OAB/SP n°® 243.646).
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-11.

Fiscalizagao atual: UR-11.

(GCDER-43)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. ATENDIDOS OS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. INCONSISTENCIAS CONTABEIS.
PROBLEMAS DE INFRAESTRUTURA NOS PREDIOS PUBLICOS.
AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB.
PAGAMENTOS ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL.
FAVORAVEL. RESSALVAS. RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2022 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE MERIDIANO.

1.2. A fiscalizagdo foi realizada pela Unidade Regional de
Fernandopolis — UR-11, que, na conclusédo de seu relatorio (Evento 22.121),

apontou as seguintes ocorréncias:

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

4 Irregularidade verificada por ocasido da fiscalizacdo ordenada persistia
no momento da fiscalizagdo ordinaria, impactando no atingimento de meta dos
ODS da ONU;

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

v Designacao de responsavel pelo Controle Interno em desacordo com a
escolaridade exigida pela Lei Complementar Municipal n°® 148/2019;
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4 Os relatérios produzidos ndo atenderam integralmente as funcgbes
constitucionais e legais atribuidas ao Controle Interno;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

4 A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou
involugao;
v Foram constatadas inadequagdes que comprometem a efetiva execugao

do planejamento do 6rgao, demandando atuagao da Administragao Municipal,

v A LDO previu autorizagdo para transposigdo, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programagéo a outra ou de um
6rgéo para outro e a LOA permitiu a abertura de créditos adicionais por decreto,
ambas em percentual acima da inflagdo, ocorrendo excessos na reprogramacgao
orcamentaria, desconfigurando o orgamento original;

v No encerramento do exercicio em analise o 6rgao registrou elevado
percentual de alteragées orcamentarias (59,22%), revelando um insuficiente
planejamento orgamentario, o que contraria o principio basico de
responsabilidade fiscal, bem como inobservancia aos Comunicados da SDG n°
29/2010 e 32/2015;

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

v A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou
estagnagéo em baixo indice de efetividade;

4 Existéncia de inconsisténcias nos dados prestados ao IEG-M que
ensejaram retificagdes, denotando falta de fidedignidade na prestagcdo das
informacoes;

4 Foram constatadas inadequagdes que comprometem a efetiva execugao
da gestdo da Educagao no municipio, demandando atuagdo da Administragéao
Municipal;

B.3.1.3. DIAGNOSTICO

v Nao houve a realizagédo da etapa do diagndstico para a elaboragéao do
Plano Municipal de Educacao;

B.3.1.6.1. IDEB

4 A nota obtida no Ideb de 2021 ficou aquém da meta estabelecida,

inclusive regredindo o seu desempenho para patamar inferior ao de 2011;
B.3.1.6.2. SISTEMA DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO BASICA - SAEB

4 Segundo o critério “Todos pela Educacgao”, 24,48% dos estudantes do
municipio foram classificados no nivel de insuficiéncia de aprendizagem em
matematica, e 40,73% em lingua portuguesa, percentuais superiores a media da
UR-11, que alcangou 23,46% e 33,97%, respectivamente;

B.3.1.6.3. SISTEMA PROPRIO DE AVALIAGAO
4 A avaliagdo nao foi aplicada durante o exercicio de 2022;

B.3.1.7. FISCALIZAGOES OPERACIONAL E DE CONFORMIDADE
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4 A Prefeitura Municipal ndo possui qualquer estrutura voltada ao
planejamento;

4 Nao foi estabelecido um cronograma temporal para a implementagéo de
metade das metas do PME, dificultando o seu monitoramento;

v As pecas de planejamento ndo possuem indicadores adequados para
afericdo do cumprimento das metas;

4 Identificagdo de falhas na execugdo da Ag¢ao n° 2028 (Manutencdo da
Merenda Escolar) do Programa n° 0104 (Merenda Escolar) e Agao n° 2023
(Manutencéao do Ensino Fundamental) do Programa n° 0121 (Ensino Regular), o
que compromete o resultado da Politica Publica de Melhoria da Qualidade da
Educacao;

B.3.1.7.1. IEG-M

v Foram constatadas inadequagdes que comprometem a efetiva execugao
da gestao da Educag¢do no municipio, demandando atuacdo da Administragéo
Municipal;

B.3.1.7.3.1. ESCOLA MUNICIPAL DE ENSIINO INFANTIL E FUNDAMENTAL
- EMEIF ANEICE GARCIA

v Necessidade de reformas e demais corregdes em diversos aspectos;

B.3.1.7.3.2. ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL - EMEF
PROFESSORA PAULA ZANGRANDO

v Necessidade de reformas e demais corregdes em diversos aspectos;

B.3.1.7.4. MEDIDAS DE INCENTIVO E DE VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

4 O estatuto e o plano de carreira e remuneragao dos profissionais do
magistério publico da educagéo basica municipal foi instituido por LCM anterior
ao PME (vigéncia 2015/2025) e ndo vem sendo avaliado e/ou adequado, em
descumprimento a estratégia 18.1 do PME;

B.3.1.7.5. DIALOGO ENTRE ALUNOS E ESCOLA E PARTICIPAGAO DA
FAMILIA NA EDUCAGAO

4 Nao foram criados canais de comunicagdo com os alunos por meio de
site, redes sociais, e-mail e telefonia e nem implantadas rodas de conversa;

v Nao foram promovidas agdes com a familia no sentido de mudar a
postura e a conscientizagdo para um despertar do aluno em relagdo a sua
evolugao;

B.3.1.8. MONITORAMENTO

v Nao foi realizado efetivo monitoramento das politicas publicas da
Educacdo por parte dos Conselhos Educacionais, do Controle Interno e da
Camara Municipal de Meridiano;

B.3.1.9. AVALIAGAO

4 Nao foi efetivado acompanhamento ou avaliagbes periddicas do

3
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cumprimento das metas e agdes estabelecidas no Plano Municipal de Educacéo;
B.3.1.10. CONSIDERAGOES FINAIS

4 Em 2020, exercicio imediatamente anterior ao da posse da Prefeita, o
municipio foi classificado na faixa “C” de desempenho do I-Educ, a mesma que
foi alcangada em 2022, demonstrando a necessidade de adog¢do de medidas
imediatas e eficientes para afastar as impropriedades na area da Educacéo;

v Transcorrido 70% do periodo de vigéncia do PME, que se encerrard em
2025, observa-se que as ag¢des da Administragdo Publica para solucionar os
problemas apontados no PME e corrigir as impropriedades apontadas nas
fiscalizagbes operacional e de conformidade tém se mostrado parcialmente
suficientes, o que distancia o municipio do cumprimento da algumas das metas
estabelecidas neste plano e de alcangar o Ideb projetado;

v Somente metade das metas do PME dispdem de cronograma temporal,
falha que prejudica os trabalhos de acompanhamento da evolugdo da
implementagao da politica publica;

v Em que pese o municipio tenha dado atendimento ao minimo
constitucional de aplicagdo no ensino (30,65%), os resultados que foram
alcangados nao se coadunam com aquilo que se almeja da execugéao da Politica
Publica de Melhoria da Qualidade da Educacéo, assim indicando a necessidade
de revisdo do planejamento do 6rgdo e de maiores esforgos para reverter o
cenario desfavoravel que foi identificado nesta fiscalizagao;

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Satde/IEG-M)

v A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstra
involugao;
4 Foram constatadas inadequagdes que comprometem a efetiva execugao

da gestdo da saude no municipio, demandando atuagdo da Administragéo
Municipal;

B.4.1.1. PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZAGOES - PNI
v Nao foi atingida a meta de vacinagao de varios imunobiolégicos;

v O Plano Municipal de Saude de 2022 a 2025 n&o contempla diretrizes,
objetivos, metas e indicadores concernentes ao Programa Nacional de
Imunizagoes;

4 Nao houve comprovacao de que as secretarias das unidades escolares,
no momento da efetivagdo das matriculas dos alunos, exigiram a apresentacao
dos comprovantes de vacinagdo, conforme permitido pela Lei Estadual n°
17.252/2020;

v Nao houve comprovagdao de que os servidores da Prefeitura
participaram, nos ultimos dois anos, de cursos de formagao continuada versando
sobre registros de imunizagdo no sistema informatizado;

4 O municipio ndo implementou a imposi¢éo da exigéncia de apresentagao
de atestados de vacinagdo como requisito obrigatério para a concessao e a
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renovacgao de beneficios sociais;
B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

4 A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou
estagnagéo em baixo indice de efetividade;

v Existéncia de inconsisténcia nos dados prestados ao IEG-M que ensejou
retificacdo, denotando falta de fidedignidade na prestacdo das informagdes;

v Foram constatadas inadequagdes que comprometem a efetiva execugao
da gestdo ambiental no municipio, demandando atuagcdo da Administragédo
Municipal;

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

4 A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou
estagnagéo em baixo indice de efetividade;

v Foram constatadas inadequagdes que comprometem a efetiva execugao
da gestdo da governanca da Tecnologia da Informagcdo no municipio,
demandando atuagédo da Administragdo Municipal;

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M)

4 A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou
estagnagéo em baixo indice de efetividade;

v Existéncia de inconsisténcia nos dados prestados ao IEG-M que ensejou
retificacdo, denotando falta de fidedignidade na prestacao das informagdes;

v Foram constatadas inadequagdes que comprometem a efetiva execugao
da gestdo da governangca da Tecnologia da Informagcdo no municipio,
demandando atuagédo da Administragdo Municipal;

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

v O municipio procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizagédo
de ftransferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes no montante de
R$ 19.897.909,24, o que corresponde a 59,22% da despesa fixada (inicial);

v Houve inobservancia aos Comunicados SDG n° 29/2010 e n°® 32/2015;

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

4 Nao houve a prestacdo das informagdes dos valores executados na
Plataforma +Brasil, nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/Segov
n°® 6.411/2021;

C.1.5.1. PRECATORIOS

v A entidade, ao prestar informagdes eletrénicas ao Sistema Audesp,
referentes ao mapa de precatérios, informou valores divergentes do Balango
Patrimonial,
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C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

4 Foram apurados débitos oriundos das contribuicbes previdenciarias
patronais devidas e nao repassadas ao RPPS, referentes a aliquota de custo
suplementar (plano de equacionamento do déficit atuarial), das competéncias de
janeiro/2021 a fevereiro/2022 cujo parcelamento foi autorizado pela LCM n°
211/2022, porém, sem a devida formalizagdo do respectivo e necessario termo
até o periodo da inspegao ordinaria de 2023;

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

v A Fiscalizagédo constatou a necessidade de adequagao da despesa de
pessoal, especialmente quanto a contabilizagado dos valores gastos com méao de
obra terceirizada e com contratagéo para atendimento ao Programa Assistencial
“Frente de Trabalho”, conforme disciplinado no artigo 18, § 1°, da LRF;

4 O procedimento atinente a afastar do calculo da despesa de pessoal o
custeio mencionado, combatido pelo § 1° do artigo 18 da LRF, atinge diretamente
a transparéncia do gasto publico e compromete a fidedignidade dos dados
contabeis;

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

4 Divergéncias entre as informagdes prestadas pelo 6rgao ao Sistema
Audesp e as prestadas in loco, no tocante as contratagcdes temporarias;

v Descumprimento do teto constitucional fixado ao Poder Executivo
Municipal por servidor ocupante de cargo em comissdo de Chefe do Programa
da Saude da Familia, além da remuneragéo paga ter sido fixada por meio de
Portaria, em desacordo com a referéncia legalmente definida e as disposi¢cdes
constitucionais;

C.1.10.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

v Nao houve a devida comprovagdo especifica quanto a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico de cada fungado, além de haver
contratagdes temporarias recorrentes, o que demonstra a demanda do érgéo no
exercicio de tais fungdes, devendo o provimento dos respectivos cargos ser
realizado mediante Concurso Publico, nos termos do artigo 37, inciso I, da CF;

C.2.1. PROGRAMA ASSISTENCIAL “FRENTE DE TRABALHO”

v Utilizacdo do Programa de Auxilio ao Desempregado denominado
“Frente de Trabalho” como meio de obtengdo de mao de obra de forma diversa
da definida constitucionalmente (Concurso Publico), diante do ndo oferecimento
de agbes de qualificagdo profissional e reintegragdo no mercado de trabalho,
além de serem exercidas atribuicbes afetas a cargos publicos;

C.2.2. DESPESAS COM A MERENDA ESCOLAR

4 Controle precario dos gastos com a merenda escolar, comprometendo a
transparéncia e confiabilidade dos gastos;

C.2.3. GASTOS COM COMBUSTIVEIS

v Controle ineficaz no acompanhamento dos gastos com combustivel, de

6
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forma a impedir a analise quanto a razoabilidade e compatibilidade de tais
despesas, bem como quanto a variaveis relacionadas ao consumo e a real
utilizacéo dos veiculos;

v Em relacdo a média de consumo de combustiveis dos anos anteriores
(2019, 2020 e 2021) foi apurado um aumento de 21%, além de haver gastos sem
qualquer registro quanto aos dados dos abastecimentos;

C.2.4. DESPESAS REALIZADAS SOB REGIME DE ADIANTAMENTO

4 Realizagédo de viagens oficiais em que a Prefeita € acompanhada pelo
ocupante do cargo comissionado de Presidente do Fundo Social de
Solidariedade, seu esposo, sendo parte das despesas de ambos coberta por
adiantamentos recebidos pelo servidor, embora a Prefeita tenha recebido diarias
para tanto, revelando inobservancia ao principio da economicidade;

v Viagens cujos motivos ndo guardam relagcao com as atribui¢cdes do cargo
em comissao mencionado;

C.2.5. BENS PATRIMONIAIS

v Ultimo levantamento dos bens mdveis e imdveis realizado ha mais de
cinco anos, em desacordo ao artigo 96 da Lei n° 4.320/1964;

4 O Pago Municipal ndo possui AVCB;
D.1.3. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

v Nao houve implementagédo do servigo de psicologia educacional e de
servico social na rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais (Lei
n° 13.935/2019);

D.1.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

v O Municipio ndo cumpriu o piso nacional do magistério publico da
educacéao basica para o exercicio em exame;

4 Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos financeiros do
salario-educacao pendentes de aplicagao;

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

4 O Cacs Fundeb néo supervisionou o censo escolar anual e a elaboragéo
da proposta orgamentaria anual;

v O municipio garantiu parcialmente a infraestrutura e condigbes materiais
adequadas a execugao plena das competéncias dos conselhos;

D.1.6. VISITA OPERACIONAL NA UNIDADE ESCOLAR DE ENSINO
INFANTIL

v Necessidade de pintura, reparo, obras e demais corre¢cdes em diversos
aspectos;

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

v O Relatério Anual de Gestao nao foi apresentado ao Conselho Municipal
de Saude até a data limite prevista em lei (entrega foi intempestiva);
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4 O CMS néo deliberou sobre a aprovagao da proposta orgamentaria anual
da saude;

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v A Prefeitura ndo possui Plano Diretor de Tecnologia da Informagao
(PDTI) vigente, bem como nao dispde de Politica de Seguranga da Informagao
formalmente instituida, denotando inobservancia a Lei n° 12.527/2011;

v Verificagbes na pagina eletrénica do 6rgao: as informagdes ndo sao
atualizadas periodicamente; ndo constam os pareceres prévios emitidos pelo
TCESP; ndo contém as atas relativas ao Conselho Municipal de Educacao,
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, Conselho de
Alimentacdo Escolar e Conselho Municipal de Saude e os instrumentos
normativos ndo estdo completos e organizados em ordem cronolégica;

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Divergéncias entre as informagdes encaminhadas pelo 6rgéao através
dos questionarios do IEG-M e a situagao verificada em processo de validagéo,
motivando retificagdes;

4 Inconsisténcias entre os dados fornecidos pela origem e os apurados
pelo Sistema Audesp;

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

4 Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o municipio podera
nao atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS:1.5,2.1,3.0,3.c,3.8,4.0,4.1,4.2,4.3,4.c,6,6.2,6.3,6.b,9.c, 10.4, 11.2,
11.5, 11.6, 11.7, 11.b, 12.4, 12.5, 15.5, 16.5, 16.6, 16.7, 16.10, 16.a, 17.1, 17.8,
17.14,17.18;

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v Nao atendimento as recomendagtes desta Corte de Contas;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificada, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93 (Evento 31.1 — DOE-TCESP de 07/09/2023), a
responsavel pela Prefeitura Municipal de Meridiano apresentou justificativas
(Evento 50).

1.4. MANIFESTAGOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS
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O setor de calculos da Assessoria apresentou suas conclusoes
sobre as despesas de pessoal; aplicagdo em manutencao e desenvolvimento do

ensino; e em agdes e servigos publicos de saude (Evento 66.1):

Exigéncia constitucional/legal Percentual

Despesas de Pessoal (artigo 20, inciso I, alinea 50,90%

“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Artigo 212 da Constituicdo Federal (aplicacdo de 30,65%

recursos proprios no ensino).

Artigo 25, “caput” e §3° da Lei Federal n° 100%
14.113/2020 (aplicagéo dos recursos do Fundeb).

Artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal e 97,84%
no artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020 (remuneragéo

dos profissionais da educagéo basica).

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT Piso constitucional de 20,66%
investimento em agbes e servigos publicos de

saude.

As demais Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de
Parecer Prévio Favoravel as contas, no que foram acompanhadas por sua

Chefia (Eventos 66.2/66.4).

1.5. MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas - MPC opinou pela emissio de
Parecer Prévio Desfavoravel em raz&o de: a) resultados do IEG-M; b) falhas
no Sistema de Controle Interno; c) alteragdes orcamentarias equivalentes a
59,22% da despesa inicialmente fixada; d) Divergéncia entre o informado pelo
Tribunal de Justiga e o informado no Sistema Audesp quanto ao valor pago de
precatorios; e) gastos com prestagao de servigos, contabilizadas em desacordo
com o §1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal; f) Descumprimento

do teto constitucional fixado ao Poder Executivo Municipal; g) contratacdo de
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pessoal por tempo determinado sem a devida comprovacgao especifica quanto a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico; h) Utilizagdo do
Programa de Auxilio ao Desempregado denominado “Frente de Trabalho” como
meio de obtencdo de mao de obra de forma diversa da definida
constitucionalmente  (Concurso  Publico); i) Controle ineficaz no
acompanhamento dos gastos com merenda escolar e combustivel; j)
irregularidades nas despesas realizadas sob regime de adiantamento; k)
auséncia de levantamento dos bens modveis e imdveis do municipio e o Paco
Municipal sem AVCB; |) desatendimento as recomendagdes exaradas por esta
E. Corte de Contas.

Propbs, ainda, recomendagdes a Origem em relagdo as
Fiscalizagbes Ordenadas, irregularidades constatadas nas edificagdes das
escolas municipais, estatuto e o plano de carreira e remuneracido dos
profissionais do magistério, transparéncia da aplicagdo das transferéncias
recebidas, servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede publica
escolar, Lei de Acesso a Informacgéao (Lei 12.527/2011) e a Lei de Transparéncia
Fiscal (Lei Complementar 101/2000), promova as melhorias e corregdes
necessarias a fim de atingir as metas dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (Evento 70.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 4 (quatro) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes
indices de Efetividade da Gestado Municipal — IEGM:

Municipio Exercicio

Meridiano v (2022 v)

Populagao [2022]: 4.572 PIB [2018]: R$ 241,16 mi
Area territorial [2020]: 228,199 km? PIB Per Capita [2018]: R$ 62.670,64
IDEB [2019]: 7,1 IDHM Longevidade [2010]: 0,817

10
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EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C+ C+ C
i-Planejamento B B C+ C
i-Fiscal B C+ B B
i-Educ B C C C

i-Saude B C+ B C+
i-Amb C C C C
i-Cidade C C C C
i-Gov-TI C+ C C C

Os dados do quadro indicam que a Municipalidade apresentou

queda na nota geral do IEGM (C - Baixo Nivel de adequagéo) em razao de recuo

nos vetores de planejamento e saude.

1.7. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2022, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Execugao Orcamentaria Superavit 1,21%
Ensino (Constituicédo Federal, art. 212) 30,65% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais da Educacgao
Basica 97,84% Minimo: 70%
(art. 26 da Lei Federal 14.113/20)
Minimo: 90% no
Utilizacao dos recursos do FUNDEB 100% exercicio e 10% no
(art. 25, §3°, da Lei Federal n°® 14.113/20) ° 1° quadrimestre
seguinte
Saude ]
20,66% Minimo: 15%
(Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 20, I, 50,90% Maximo: 54%
Ilbl/)
1.8. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

| O Municipio efetuou os repasses & Camara Municipal em conformidade com o artigo |

11
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29-A da Constituicdo Federal.

O Executivo recolheu seus encargos sociais, além de cumprir os parcelamentos de
débitos de exercicios anteriores.

A Prefeitura quitou os precatorios devidos no exercicio e pagou os requisitérios de
baixa monta.

1.9. ULTIMOS PARECERES
Exercicios Processos Pareceres
2019 TC-004540.989.19 Desfavoravel’
2020 TC-002888.989.20 Favoravel
2021 TC-006871.989.20 Favoravel

1 — Despesas de pessoal acima do limite estipulado pela LRF;

E o relatorio.

12
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do Estado de S&o Paulo

2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de
Meridiano.

2.2, FINANCAS E PLANEJAMENTO

Analisando os balangcos contabeis constato que o superavit
orgamentario de R$ 495.645,48 (quatrocentos e noventa e cinco mil seiscentos
e quarenta e cinco reais e quarenta e oito centavos), correspondente a 1,21%
das receitas arrecadadas aumentou o resultado financeiro vindo do exercicio
anterior’ para R$ 5,348 milhdes (cinco milhbes trezentos e quarenta e oito mil

reais).

A divida consolidada permaneceu praticamente inalterada,
enquanto o resultado econdmico sofreu significativa elevagao, o que que refletiu

em aumento do saldo patrimonial.

Todavia, em diversos itens do relatério foram relatadas
divergéncias nos dados encaminhados ao Sistema Audesp e aqueles
informados pela Municipalidade?. Em sua peca defenséria a administragéo local
se restringiu a afirmar que esta providenciando a regularizagdo dos

apontamentos.

Ratifico que a inadequada remessa de informacgdes, além de
obstruir o livre exercicio da atividade fiscalizatéria desta Casa, denota
desobediéncia as Instru¢des desta E. Corte, devendo esta situacao ser alvo de

providéncias imediatas pelo atual gestor.

Além disso, determino que o Executivo passe a contabilizar todas
as despesas com terceirizacio de atividade fim nos calculos das despesas com

pessoal, conforme disciplinado no artigo 18, § 1° da LRF.

A equipe técnica devera acompanhar a regularizacdo da

' R$ 4.842.553,97.

2C.1.5.1. Precatorios, C.1.9.1. Despesa de Pessoal e C.1.10. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos
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escrituracéo contabil e dos dados fornecidos ao sistema de prestagao de contas.

Os demais aspectos legais se encontravam dentro dos parametros
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes as
concessOes de garantias, operagdes de crédito, antecipacdo de receitas

orcamentarias e despesas de pessoal.

Precatorios judiciais foram quitados, assim como os requisitorios
de baixa monta. Os encargos sociais foram regularmente recolhidos e as
transferéncias de duodécimos ao Legislativo foram realizadas de acordo com o
Art. 29-A da Constituicdo Federal.

Porém, o orgao instrutivo apurou débitos oriundos das
contribuicdes previdenciarias patronais devidas e nao repassadas ao RPPS,
referentes a aliquota de custo suplementar (plano de equacionamento do déficit

atuarial).

A origem traz aos autos a quitagdo dos valores no exercicio
seguinte, assim, oportuno recomendar a gestao local que evite a realizagéo de
parcelamentos de encargos sociais, especialmente se o Executivo dispde de

suficientes recursos financeiros, como demonstra a instrugéao.

O Municipio realizou alteracbes orgamentarias que atingiram
59,22% da despesa fixada, patamar que distorceu o orcamento aprovado

inicialmente pela Camara Municipal.

De tal modo, recomendo que a Prefeitura planeje e cumpra o
orcamento estipulado, principalmente limitando o percentual de abertura de
créditos adicionais, de modo a minimizar a descaracterizagao dos investimentos

e despesas previamente aprovados pelo Legislativo.

Também, as falhas no setor de planejamento indicam a
necessidade de maior empenho do responsavel na area, principalmente em
relagdo a participacado popular, estrutura e elaboracdo de indicadores, medida

que recomendo.
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Recomendo, ainda, que a municipalidade realize o levantamento
geral de bens moveis e imoveis, em atendimento ao determinado no art. 96 da
Lei n® 4.320/1964.

2.3. GESTAO OPERACIONAL

Apesar dos bons numeros verificados nas Finangas do Municipio e
da aplicagdo dos minimos constitucionais e legais, as falhas operacionais
constantes dos autos demonstram que a Prefeitura de Meridiano necessita

alocar de forma mais eficiente seus recursos.

Corrobora com esta analise o fato de o Municipio apresentar
retragdo na nota geral do IEGM no presente exercicio, se posicionando na faixa

de medicao C - Baixo Nivel de Adequacao.

Na area da educacédo, segundo inspe¢des nas unidades da rede
local, foram constatados diversos problemas de infraestrutura nas escolas
visitadas. Também, de acordo com informacbes prestadas ao indicador,
averiguou-se estabelecimentos de ensino com mais alunos por turma do que

consta das orientacdes tragcadas pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Portanto, forgoso determinar ao Executivo local imediatas
providéncias a fim de sanar os problemas estruturais em seus proprios
municipais, evitando com isso prejuizos ao erario e ao atendimento a populacéo

local.

Da mesma forma, determino que a atual gestdo providencie,
imediatamente, o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para todos
os prédios publicos, além de sanar os problemas de alunos/criancas por sala de
aula, propiciando o pleno desenvolvimento do aprendizado e do trabalho do seu

corpo docente.

O orgao de instrugao verificou que a remuneragado do Magistério se

encontra abaixo do Piso Nacional (R$ 3.845,63) para o exercicio de 2022. A Lei
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n. 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1°, estabelece que o vencimento inicial das
carreiras do magistério publico da educagéo basica deve corresponder ao piso
salarial nacional, sendo vedada a fixagao do vencimento basico em valor inferior,

acdes que demandam nova determinacgao.

Também na area do ensino recomendo ao Executivo local que
reestruture o setor de transporte escolar, de modo a garantir a integridade fisica

de seus usuarios.

No vetor da saude, frente aos elementos trazidos aos autos é
fundamental recomendar que o Municipio invista na recuperacéo fisica dos
estabelecimentos e em estratégias de conscientizagdo e incentivo a vacinagao

para garantir a saude e o bem-estar da sociedade.

Recomendo que a origem adote medidas para melhoria da gest&o
ambiental, realizando a¢des e medidas de contingenciamento para os periodos

de estiagem.

Diversas foram as falhas apontadas pela equipe técnica sobre a
acao, funcionamento e estrutura dos Conselhos Municipais que atuam no ambito
do Municipio. Portanto, recomendo a Prefeitura Municipal de Meridiano que
adeque sua legislagao e as estruturas disponiveis de modo a permitir o pleno

funcionamento desses érgaos colegiados.

No contexto das inconsisténcias operacionais recomendo que a
gestao local utilize a metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —

ODS da Agenda 2030 da ONU como balizador de suas politicas publicas.

2.4. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Diante das falhas no uso do regime de adiantamentos e do controle
nos dispéndios com merenda e combustiveis, cabe recomendar a gestédo

municipal que aprimore o controle de suas despesas, e dessa forma cumpra com
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rigor as determinagbes deste Tribunal, bem como atente aos principios da
transparéncia, legitimidade e razoabilidade que regem os gastos publicos.

Relativamente aos pagamentos acima do teto constitucional,
determino a Prefeitura que promova a readequacgao da remuneracgao de todos
os servidores e cesse imediatamente os pagamentos que excedam a
remuneracdao do Prefeito Municipal. Alerto que o responsavel pode,
eventualmente, ser responsabilizado pessoalmente a promover o ressarcimento

ao erario em caso de novos pagamentos ilegais.

As demais falhas descritas nos autos podem ser relevadas,
recomendando-se a adogao de medidas corretivas para que nao se repitam nos

exercicios futuros.

2.5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhado da Assessoria Técnico
Juridica, VOTO pela emissdao de Parecer Favoravel com Ressalvas a
aprovacgao das contas anuais, referentes ao exercicio de 2022, da Prefeitura
Municipal de Meridiano, ressalvando os atos pendentes de apreciagao por esta
Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendagoes e determinagoes:

— Corrija sua escrituragdo contabil além de sanar as divergéncias nas

informacdes prestadas ao sistema Audesp (determinagéo);

— Contabilize todas as despesas com terceirizacado de atividade fim nos

calculos das despesas com pessoal (determinagéo);

— Evite a realizagdo de parcelamentos de encargos sociais,
especialmente se o Municipio dispde de suficientes recursos

financeiros;
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As alteragbes orcamentarias devem ser realizadas em patamar que

nao desconfigure o orgamento aprovado no Legislativo local;

Estruture o setor de planejamento e aperfeicoe as pecgas

orcamentarias;

Realize o levantamento geral de bens mdveis e imoveis;

Regularize os problemas de infraestrutura nos prédios publicos
municipais (determinagéo);

Providencie os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para
todos os prédios publicos (determinagéo);

Atenda as orientagdes tracadas pelo Conselho Nacional de Educagao

ao estabelecer o numero de alunos por sala de aula (determinagéo);

Fixe a remuneragao dos profissionais do magistério de acordo com o

piso nacional estipulado para o exercicio (determinagéo);
Reestruture o setor de transporte escolar;

Invista na recuperacgao fisica dos estabelecimentos de saude e em

estratégias de conscientizagéo e incentivo a vacinagao;
Adote medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem;

Adeque sua legislagao e as estruturas disponiveis de modo a permitir

o pleno funcionamento dos Conselhos Municipais;

Utilize os dados das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidas pela agenda 2030 para balizar o

planejamento das politicas publicas municipais;
Aprimore o controle de suas despesas;

Adeque a remuneracao de todos os servidores e cesse imediatamente
0s pagamentos que excedam a remuneragao do Prefeito Municipal

(determinagéo);
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Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
4 DIMAS RAMALHO
£ Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S&0 Paulo

— Cumpra as instrug¢des, recomendacgoes e determinagdes do Tribunal de

Contas;

A fiscalizagdo verificara todas as agbes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relagdo as recomendagdes e determinagdes, no préximo

roteiro “in loco”.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletrOnicos

referenciados.
E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

212 Sessdo Ordinaria da Primeira CAmara, realizada no
auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-003917.989.22-0
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO - 13-08-2024

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente em exercicio e
Relator, e Marco Aurélio Bertaiolli e do Auditor Substituto de Conselheiro Josué
Romero, a E. Camara decidiu emitir parecer favoravel, com ressalvas, a aprovagao
das contas anuais, referentes ao exercicio de 2022, da Prefeitura Municipal de
Meridiano, ressalvando os atos pendentes de apreciacao por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio a
Origem, com as recomendacdes e determinagfes discriminadas no voto do Relator,
inserido aos autos, devendo a Fiscalizacdo verificar todas as acfes efetivamente
executadas pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinagcdes, no
préximo roteiro “in loco”.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais expedientes
eletrdnicos referenciados.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ELIDA GRAZIANE
PINTO

PREFEITURA MUNICIPAL: MERIDIANO
EXERCICIO: 2022

» Nota de decisdo, Relatério e voto (ou notas taquigréaficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cart6rio do Relator para:
¢ redacédo do parecer.
¢ publicacdo do parecer.
¢ oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
> A Fiscalizacido competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 14 de agosto de 2024

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/MDSDSM

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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