CAMARA MUNICIPAL DE

MERIDIANO
PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

I-SINTESE DA MATERIA
Projeto de Lei Complementar n? 31/2024

Ementa: Institui e regulamenta o adicional noturno aos servidores municipais do municipio de
Meridiano e dd outras providéncias.

Autoria: Chefe do Executivo
II- DO RELATORIO

O projeto de lei complementar em andlise sob n? 31/2024 de autoria do Chefe do
Executivo Municipal Prefeito Fabio Paschoalinoto, possui como objeto regulamentacdo do
adicional noturno no municipio, revogando o artigo 106 da Lei Complementar n° 061/2011.

Quanto ao processo legislativo, a matéria foi protocolada no dia 29/10/2024, foi lida
em expediente no dia 04/11/2024.

Ainda ndo ha pareceres das comissdes permanentes até a data.
Instruem o pedido, no que interessa:

(i) Minuta do Projeto de Lei Complementar n° 31/2024

(ii) Justificativa

Inicialmente deve ser salientado que ainda nesta Casa ndao ha controle de fluxo de
entrada e remessa de expedientes ou norma regulamentadora de fluxo, prazos, e qual o
momento oportuno do parecer da procuradoria juridica. Seja antes de envio para a andlise
das Comissoes, seja depois da analise das comissdes com o devido encaminhamento.

Assim como o Grupo de Trabalho do R.l.! ainda estd em seu inicio, a procuradoria,
guando possivel, emite seu parecer antes da reunido das comissdes. Caso necessario e
solicitado é possivel o reenvio para novo parecer diante da pertinéncia verificada pela
secretaria em comento e a autonomia da procuradoria enquanto ndo normatizado os devidos
tramites desta procuradoria e a legislagdo que cria o 6rgao e a carreira de procurador.

Recebido o projeto de lei e remetido a esta procuradoria para emanar parecer, o qual,
salienta-se, consiste em parecer de carater ndo vinculante e apenas opinativo sobre os
fundamentos juridicos e legais sobre o tema.

1 Grupo de Trabalho para Atualizagdo do Regimento Interno — ato 009/2024 — Publicado em 27/02/2024 — D.O. de Meridiano
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E o relatério.

III-FUNDAMENTAGAO

Inicialmente em carater meramente informativo e para elucidacdo da leitura do
parecer em questdo sera a presente fundamentacao dividida em trés partes: |- Andlise da
competéncia da iniciativa da matéria; II- Andlise do historico da matéria; lll-Analise da
viabilidade juridica, legal e constitucional da matéria; IV- Da Juridicidade e da Legalidade e V-
Técnica Legislativa.

I- Da Analise da Competéncia da Iniciativa da Matéria

A analise da competéncia da iniciativa da propositura deste projeto de lei que consiste
em revogar legislacdes anteriores e dar novos contornos na legislacdo relacionada ao adicional
noturno no municipio de Meridiano.

O artigo 45, inciso Ill da LO? disciplina a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo
a iniciativa dos projetos de lei que versem sobre servidores publicos e seu regime juridico.

Art. 45 - 530 de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
.  criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na
Administrag3o Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;
Il. servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;
criagdo, estruturagdo e atribuicbes das secretarias ou departamentos equivalentes e

CAMARA MUNICIPAL DE orgdos da Administragdo Publica;

MER'D'ANO IV. matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios,

prémios e subvengdes.

Diante disso ndo se verifica irregularidade normativa na iniciativa da matéria pelo
Chefe do Executivo.

Posto isso no presente ponto o parecer opina por ndo se vislumbrar ilegalidade na
iniciativa da matéria.

2 Lei Organica de Meridiano — acesso na integra
https://sapl.meridiano.sp.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/1990/9/lei organica.pdf
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Il- Analise do histdrico da matéria

O projeto de lei complementar em analise estabelece o adicional noturno que é
previsto na Lei Complementar n® 61/20113.

Art. 106 - O servico noturno prestado em horario compreendido entre 22 (vinte e duas)
horas de um dia a 4 (quatro) horas do dia seguinte tera o valor/hora acrescido de mais
30% (trinta por cento).

Pela legislacdo o artigo acima descrito sera revogado e a legislagdio em andlise no
projeto de lei regulamentard o adicional noturno.

Breve sintese do histdrico da matéria.

lll-  Analise da viabilidade juridica, legal e constitucional da matéria

A alteracdo prevista no projeto de lei visa readequar o adicional noturno, com intuito,
segundo a justificativa, de evitar possiveis ambiguidades.

Em andlise inicial visualiza uma disparidade com relacdo ao comumente praticado
guando relaciona-se ao adicional noturno.

Pela legislacdo federal o horario noturno para esses fins é compreendido entre as 22
(vinte e duas) horas de um dia até as 5 (cinco) horas do dia seguinte com remuneracao de pelo
menos 20% (vinte por cento) sobre a hora diurna.

Em contrapartida a legislacdo do estatuto segue hordrio noturno diferente desde a
redacdo atual e também pela nova apresentada.

Ou seja, para a redacdo atual e nova apresentada, o horario noturno compreende

entre as 22 (vinte e duas) horas de um dia e as 4 (quatro) horas do dia seguinte.

4

Art. 12 - O servico noturno prestado em horario compreendido entre 22
(vinte e duas) horas de um dia as 04 (quatro) horas do dia seguinte tera o valor-hora

acrescido de mais 30% (trinta por cento).

3 1€ 61/2011 - Estatuto dos servidores publicos municipais -
https://sapl.meridiano.sp.leg.br/norma/pesquisar?tipo=3&numero=618&ano=8&data 0=&data 1=&data publicacao 0=&data publicacao
1=&ementa=&assuntos=&data vigencia 0=&data vigencia 1=&orgao=&o=&indexacao=&autorianorma _autor=&autorianorma__ primeir
o_autor=unknown&autorianorma _autor tipo=&autorianorma _autor parlamentar set filiacao partido=&salvar=Pesquisar

4Vide projeto de lei
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Destaca-se a inexisténcia de alteragdo no texto acerca do horario compreendido como
noturno, pois ja na outra legislagdo (art. 106 da LC n°61/2011) o horario apresentado ja era o
seguido.

No que tange ao percentual adicional ser pago, hda uma correspondéncia com a
legislagdo anterior (30% sobre o valor hora do diurno).

Com relacdo a hora do trabalho noturno e como serd computada também verifica-se
adequacado com a Consolidagao das Leis do Trabalho.

No sentido exposto, a hora de trabalho noturno serd computada como de 52 minutos

e 30 segundos.

Deve ser salientado que a CLT ndo se aplica aos servidores estatutdrios, pois aos
servidores regidos pelo estatuto o que se aplica é tdo somente o estatuto.

No sentido exposto o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja decidiu que ndo se
aplica CLT aos servidores em regime estatutdrio:

EMENTA: CONTRATO DE TRABLAHO. Servidor Publico Municipal. Municipio de
Caieiras. Alegacao de que nao recebeu o pagamento das férias, acrescidas de
1/3, conforme previsto na Lei Municipal n 5.188/2019, qual seja, 02 dias antes
do inicio do periodo de gozo. Requereu a aplicagdo do artigo 137 da CLT para
pagamento das férias em dobro. CONTESTACAO. Alegacdo de que o regime
juridico dos servidores municipais é estatutario, nao havendo possibilidade de
aplicagdo da CLT. SENTENCA. Improcedéncia. Recorre a parte autora. Sentenca
mantida por seus proprios fundamentos. Servidor submetido ao regime
estatutdrio que ndo prevé o pagamento em dobro em férias. Impossibilidade
de aplicacdo da CLT. RECURSO NAO PROVIDO.®

N3do ha incorporacao do adicional noturno aos vencimentos dos servidores (art. 32),
previsio do PLC e que segue a regra geral adotada pela AdministracGes Publicas e
jurisprudencial.

Por fim aborda no artigo 22 do PLC 31/2024 a proibigédio de recebimento de adicional
noturno para os servidores que recebem gratificagéo por escala de plantéo e/ou dedicagéo
integral.

Art. 22 - Ao servidor que receber gratificacdo por escala de plantdo e/ou

dedicagao integral, ficara proibido de receber adicional noturno.

5 TJSP — Recurso Inominado Civel: Rl 1003472-33.2021.8.26.0106
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Abordando apenas sobre o artigo 22 do projeto de lei acima colacionado nos autos
deste parecer juridico, passa a ser explanado o tema que demanda analise de outras
legislagdes correlatas.

As gratificagGes relacionadas ao artigo segundo do projeto sdo as previstas nas
seguintes legislagdes:

A) LCn°174/2019 -Cria a gratificagdo por condu¢do de ambulancia e regime de escala,
plantdo ou sobreaviso (art. 22, §22) REVOGADA;

§2°- Os servidores que perceberem a gratificagdo de que trata a presente em razdo do
exercicio de sua atividade na condugdo de ambulancia, ficardo sujeitos a regime de escala,
plantdo ou sobreaviso, devendo, como condigdo para percepgao da gratificagdo, aderirem ao

sistema de compensagdo de hordrios que for instituido.

B) LC n° 194/2020 - Cria a gratificacdo por tempo integral e dedicacdo exclusiva —
GTIDE;

. . . -
Art. 12 - Pelo exercicio de atividade em regime especial de tempt‘Jf.mte:gra}or
s . . 30
dedicacdo exclusiva conceder-se-a gratificacao especial, denom.maf;‘lla g;arzl;?)t;oﬂ [}pU
i icacé iva - GTIDE, que ser4 no valor fixo de .290,00,
tempo integral e dedica¢do exclusiva ’ : s
(:mpmu dugzentos e noventa reais), cujo valor sera atualizado anualmente pelos indices

aplicados aos servidores publicos.

C) LC n°200/2021 - Cria a gratificacdo por condugdo de ambulancia (GCA) e regime
de escala, plantdo ou sobreaviso fazendo modifica¢des e revoga a LC n° 174/2019;

Art.7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo com efeitos retroativos a 01
de abril de 2021, revogadas as disposi¢des em contrario, especialmente a Lei
Complementar n° 174, de 08 de outubro de 2019.

D) Lei Complementar n° 221/2022 altera a LC n® 194/2020 e o paragrafo 12 da LC n°
200/2021.

Art. 7°- Esta lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposicdes

em contrario, especialmente o § 1° da Lei Complementar n° 200, de 20 de abril de 2021 e o art. 6° da
Lei Complementar n° 194, de 03 de margo de 2020.

E) Lei Complementar n° 225/2022 altera a LC n° 194/2020 e o paragrafo 12 da LC n°
200/2021.

Art. 6° - Fica revogada as disposicdes em contrario, especialmente o § 1° do Art. 2° da Lei

Complementar n° 200, de 20 de abril de 2021 e o art. 6° da Lei Complementar n° 194, de 03 de marco
de 2020.
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Realizada uma breve andlise das legislacbes anteriores verifica-se alguns pontos
importantes para debate juridico.

Os servidores que estiverem exercendo fung¢des e recebam gratificagdo por escala de
plantdo e/ou dedicagdo integral ndo poderdo receber adicional noturno.

No entanto as legislacdes em vigor e analisadas fazem referéncia aos regimes de
escala, plantdo ou sobreaviso (LC n°200/2021).

Além disso, na LC n° 194/2020 trata-se de dedicagdo exclusiva e tempo integral, mas

ndo diz nada a respeito de dedicacdo integral.

Inicialmente na discussao juridica no que tange ao termo dedicac¢do integral o aparecer
passa a abordar o assunto.

Aparentemente ndo existe termo legal no arcabouco legislativo nesse municipio sobre
0 que seria o regime de dedicagdo integral, apenas existe conforme anexo no parecer os
termos dedicagao exclusiva e tempo integral.

Contudo é o entendimento pela jurisprudéncia que os termos acima mencionados
(dedicacdo exclusiva e tempo integral ) sdo sinbnimos e referem-se ao regime que o
funcionario deve cumprir o minimo de 40 (quarenta) horas de trabalho semanais sem prejuizo
de ficar a disposicdo do drgdo em que estiver sendo exercido suas fungbes, sempre que as
necessidades do servico o exigirem.

Contudo também é o entendimento que a lei aborda um redagdo confusa para se
tratar do que realmente é dedicacdo integral.

N3o se pode desconsiderar os termos anteriores criados pelo legislador municipal, pois
uma vez que existem os termos “dedicacao exclusiva” e “tempo integral”, como também um
novo projeto de lei tratando de dedicacdo integral, presume-se que sdo 3 (trés) situacdes
diferentes ou ao menos com diferencas para o objetivo do legislador municipal.

O regime de tempo integral é literalmente o contrdrio de tempo parcial, ou seja,

significa que o servidor ocupante do cargo possui carga horaria completa (40 horas), o que
ndo exclui o direito de acumular outra fungcdo remunerada, publica ou privada, havendo

compatibilidade de horario entre ambas.
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No entanto quando a lei exige dedicacdo exclusiva, determina a proibicdao do servidor

ocupante do cargo exerca qualquer atividade remunerada de caréter ndo eventual ®, publica
ou privada, independentemente de compatibilizagdo de horarios.

Nesse sentido o servidor que descumprir tal determinacdo poderia até mesmo
ocasionar a obrigacao de ressarcimento de valores irregularmente recebidos durante a
acumulagao.

Portanto ndo sdo termos sinbnimos, embora ha notdéria confusdo cotidianamente.

Agora na frieza da terminologia utilizada pelo autor da redacdo intitula como uma das
situagdes de proibicdo do recebimento do adicional a ocorréncia de fung¢do sob dedicacdo

integral.

Dedicacéo integral segundo a Avocacia-Geral da Unido’ consiste na possibilidade da

Administragao convocar o servidor sempre que houver interesse.

Ainda no sentido do parecer consultivo da AGU apud o Prof? Paulo de Matos Ferreira

Diniz concluiu que no Regimento Juridico Unico “A integral dedicacdo na forma exposta em nada tem
a ver com a dedica¢do exclusiva. A primeira exige que o servidor de dedique ao desempenho das atribuicbes por
inteiro, e a sequnda impede o exercicio de quaisquer outras atividades, publicas ou privadas, independentemente

se dentro ou fora do hordrio do trabalho.”
Nesse sentido o dedicacdo integral consistiria na exigéncia do desempenho das

atribui¢des por inteiro e dedicagao exclusiva seria o impedimento do servidor de exercer
guaisquer outras atividades, seja na esfera publica ou privada, seja no horario do trabalho ou
fora dele.

Dessarte a expressdo “dedicacdo integral” prevista no Projeto n° 32/2024 estaria
limitando a vedacgdo apenas aos servidores que estivessem em desempenho de suas fungdes
por “inteiro” a Administracdo Publica, nesse sentido aqueles compreendidos pela carga
horaria de 40 (quarenta horas).

Para concluir, o projeto de lei contempla apenas uma das duas modalidades previstas
na conjuntura atual legislativa e organizacional da Administracdo Publica na esfera do
executivo, colocando o texto normativo em carater ambiguo e com lacunas (omissdes) que
podem refletir em uma norma que ndo alcance seu propdsito original.

Outro ponto dubio estaria assente na terminologia de escala de plant3do.

6 A n3o eventualidade consiste a existéncia de reitera¢io na prestac¢do da atividade, fun¢3o ou trabalho

7 Processo n° 03111.010503/2001-13, consulta formulada pela Coordenadoria Geral de Elaboragdo e sistematizagdo das
norma acerca da possibilidade de concessdo de horario espaecial para servidor publico ocupante de cargo de confianga-
file:///C:/Users/Procurador/Downloads/Nota-CONJUR-N%C2%BA%200231-2009.pdf
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A lei trata apenas da escala de plantdo, mas é silente se enquadraria na vedagao ao
recebimento de adicional noturno nos regime de escala e sobreaviso.

Por ser questdo de redagdo a beneficios/gratificacGes concedidos aos servidores
municipais, a procuradoria possui o entendimento que necessitaria de melhor redacao juridica
para evitar possiveis contesta¢des sem sede judicial.

Vé-se o que segue:

Em um primeiro momento é possivel verificar no portal transparéncia do municipio
gue os motoristas que recebem o adicional noturno lelgalmente devido por forca do estatuto
(LC n2 61/2011) em alguns casos também recebem a gratificagdo por condugdo de
ambulancias GCA e outros funciondrios recebem a gratificagcdo por regime especial de tempo
integral e/ou dedicac¢do exclusiva - GTIDE.

Nesses casos a terminologia de vedacgao, por ser excluir ou vedar, direito e beneficios
ja existentes, deve conter palavras, termos e expressdes diretas e ndo dubias.

No caso em tela os servidores motoristas que conduzem ambulanclia recebem a
gratificacdo por valorizacdo do servico prestado e “em razdo da gravidade presente na
atividade especifica de condugdo de ambulancia do Municipio, vinculadas aos servicos de
urgéncia e emergéncia de saude, bem como, da disponibilidade em laborar aos sabados,

domingos e feriados, inclusive em horarios noturnos”.

Dito isso, seria uma situacdo plus, mas ndao apenas ela (hordrio noturno) seria o
objetivo principal para ocorréncia do fato determinante da gratificacao.

Ocorre que nesse contexto atual do projeto de lei complementar, o termo que vedaria
o pagamento do adicional noturno seria: “ao servidor que receber gratificacéo por escala de
plantéo”.

Nota-se vereadores que o termo “recebe gratificacdo por escala de plantGo” ndo possui
correlacio com nenhuma gratificacgdo nos quadros da Administracdo Publica Direta,
ressalvado alguma que ndo esteja nos bancos de dados desta Casa de Leis.

Ainda assim no §2° do artigo 22 LC 200/2021 é claro em dizer que “ os servidores que
percebem a gratificagdo de que trata a presente em razéo do exercicio de sua atividade na
condugdo de ambuldncia, ficardo sujeitos a regime de escala, plantdo ou sobreaviso, devendo
como condi¢céo para percep¢éo da gratificagéo, aderirem ao sistema de compensagéo de

hordrios que for instituido.
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Portanto, em parecer dessa procuradoria a questéio aqui abrangida pelo artigo do
projeto de lei ndo produzird efeitos, ou seja, novamente seria letra morta, bem como ensejaria
possiveis deslindes judicias caso fosse levado em aplicagdo no modo que se encontram.

No tocante as varias expressoes abordadas “regime de escala, plantdo e sobreaviso”
estabelecerd uma conceituagao sobre elas com base no acervo legislativo municipal e demais
legislacbes de outros entes.

O regime de escala compreende a quantidade de horas que os profissionais cumprem

durante a semana, bem como quando e quantas serdo as folgas. Dispondo disso existem
diversas modalidades de escala de trabalho, as quais podem variar de acordo com as
peculiaridades de casa execugdo das atividades.

O regime de plantdo consiste em modalidade de escala de trabalho que cobrem

periodos fora do horario padrao.

O regime de sobreaviso consiste em modalidade que o servidor ndo necessariamente

estaria trabalhando, mas estaria durante seu periodo de descanso na expectativa de que a
gualquer momento necessitar de executar alguma tarefa relacionada as suas atribuicdes.

Dessa forma o regime de sobreaviso seria o simples fato do servidor ver a sua liberdade
tolhida pela possibilidade de ser convocado para laborar de imediato.

Em comparacdo noutra municipalidade® o sobreaviso conceitua-se como aquele
servidor que cumprida sua carga horaria normal é convocado expressamente pela autoridade
competente para ficar a disposicdo do Municipio, fora da reparticio em qualquer horario e
dia da semana, pelos meios de comunicac¢do disponiveis, a sua convocagao para 0 Servico,
para executarem servicos imprevistos, initerruptos, emergenciais ou essenciais a coletividade

e ao servico publico.
Verifica-se QUE HA DIFERENCA ENTRE REGIME DE ESCALA, PLANTAO E SOBREAVISO.
Assim caberia analisar melhor o real conceito que a lei complementar quer atribuir aos

impedidos/proibidos de receber adicional noturno e desse modo evitar lacunas legislativas

gue prejudiguem a interpretacdo e aplicacdo da legislacao.

8 Lei Ordinaria n/ 6.839/2022 — Municipio de Bento Gongalves - https://sapl.camarabento.rs.gov.br/ta/835/text
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As vedagOes aqui previstas podem estar ja estarem contidas nas leis instituidoras das
gratificacdes e, ao mesmo tempo em conflito por ndo serem o fato gerador da gratificacao.

Ou seja, had notdria dubiedade ndo solucionada com o projeto de lei em analise.

Além disso, nos termos que estdo atualmente dispostas as expressdoes, emanam um
cardter vago, elaborando assim, possiveis discussdes e questionamentos judiciais sobre a
legalidade da matéria em sua aplicacao.

Apesar da obediéncia ao rito, da competéncia da iniciativa da matéria, o projeto
encontra descompasso na ordem legal, lacunas, omissdes e prejuizos interpretativos quando
comparado com outras legislagdes do municipio e legislagdes espargas.

Manifesta a procuradoria pelo ndo prosseguimento do projeto, devendo ser remetido

para analises das comissdes permanentes, em especial o tramite inicial da CIR, CFOPP e CFO.

TECNICA LEGISLATIVA

Nesse ponto, o Projeto de Lei Complementar n? 31/2024 também ndo encontra
amparo legal quanto a técnica legislativa redacional, conforme ja externado no item anterior,
pois contém omissdes e expressdes dubias que remetem a diversas interpretacdes
comprometedoras do real interesse do projeto de lei e podem ocasionar questionamentos

futuros sobre a legalidade.

CONCLUSAO

Diante de todo, o presente projeto de lei ndo atende os pressupostos legais, sob o
aspecto juridico, encontra-se inapto, no entendimento da procuradoria, e deve ser remetido
as comissOGes responsaveis para a manifestacdo pertinente e, posteriormente, caso seja
oportuno a sua deliberagcdo em plenario, ressalvada a autonomia delas em emanar parecer

contrario.

E o parecer, sub censura, com base nas informac&es apresentadas e nos documentos
anexos, sem embargo de outras opinides.

E o parecer, sub censura.
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