CAMARA MUNICIPAL DE

MERIDIANO
PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

Projeto de Lei Ordinario n2 70/2024
Autor: Chefe do Executivo

Ementa: DISPOE SOBRE A CRIACAO DA OUVIDORIA DO MUNICIPIO DE MERIDIANO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

II- DO RELATORIO

O projeto de lei ordinaria em andlise sob n2 70/2024, de autoria do Chefe do Executivo
Municipal Prefeito Fabio Paschoalinoto, tem como escopo: “DISPOE SOBRE A CRIACAO DA
OUVIDORIA DO MUNICIPIO DE MERIDIANO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Quanto ao processo legislativo, a matéria foi protocolada no dia 15/10/2024, até o
momento nao foi lida em expediente.

Ainda ndo hd pareceres das comissdes permanentes até a data deste parecer.
Instruem o projeto, no que interessa:

(i) Minuta do Projeto de Lei n° 70/2024
(ii) Justificativa
(iii) Relatdrio de fiscalizagdo do Tribunal de Contas - Exercicio 2023

Inicialmente deve ser salientado que ainda nesta Casa ndo ha controle de fluxo de
entrada e remessa de expedientes ou norma regulamentadora de fluxo, prazos, e qual o
momento oportuno do parecer da procuradoria juridica. Seja antes de envio para a analise
das Comissdes, seja depois da anadlise das comissdes com o devido encaminhamento.

Assim como o Grupo de Trabalho do R.I.! ainda estd em seu inicio e a procuradoria,
quando possivel, emite seu parecer antes da reunido das comissdes. Caso necessario e
solicitado é possivel o reenvio para novo parecer diante da pertinéncia verificada pela
secretaria em comento e a autonomia da procuradoria, enquanto ndo normatizado os devidos
tramites desta procuradoria e a legislacdo que cria o 6rgdo e a carreira de procurador.

Recebido o projeto de lei e remetido a esta procuradoria para emanar parecer, o qual,
salienta-se, consiste em parecer de carater ndao vinculante e apenas opinativo sobre os
fundamentos juridicos e legais sobre o tema.

E o relatério.

1 Grupo de Trabalho para Atualizagdo do Regimento Interno — ato 009/2024 — Publicado em 27/02/2024 — D.0O. de Meridiano
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III-FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente em carater meramente informativo e para elucidagdao da leitura do
parecer em questdo serd a presente fundamentagdo dividida em cinco partes: I- Analise da
competéncia da iniciativa da matéria; Il- Andlise do histérico da matéria; Ill-Andlise da
viabilidade juridica, legal e constitucional da matéria; IV- Da Juridicidade e da Legalidade e V-
Técnica Legislativa.

I- DA ANALISE DA COMPETENCIA DA INICIATIVA DA MATERIA

A andlise da competéncia da iniciativa da propositura deste projeto de lei que consiste
na criagdo da ouvidoria do municipio de Meridiano.

O artigo 45, inciso Ill da LO? disciplina a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo
a iniciativa dos projetos de lei que versem sobre modificacdo das estruturas e atribui¢des de

secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgaos da Administracdao Publica.

Art. 45 - 530 de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I.  criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administrag3o Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;
Il. servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
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CAMARA MUNICIPAL DE aposentadoria;
MER'D'ANO lll.  criagdo, estruturagdo e atribuicdes das secretarias ou departamentos equivalentes e

orgdos da Administragdo Publica;
IV.  matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios,
prémios e subvencgdes.

Constatada a competéncia do Poder Executivo na matéria em exame, verifica-se pela
exegese das regras constitucionais, estando o projeto, neste aspecto, em sintonia com a
Regimento Interno e Lei Organica.

Passa-se, entdo, a analise dos demais requisitos formais atinentes ao processo
legislativo, em especial, o regime inicial da tramita¢cdo da matéria, o processo de votacdo a ser
utilizado e o qudrum para sua aprovacgao.

2 Lei Orgénica Municipal -
https://sapl.meridiano.sp.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/1990/9/lei organica.pdf
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O regime inicial de tramitagdo é o ordindria. A deliberagao acerca deste Projeto de Lei
deve ser realizado pela CJIR3, CESAS?, CFO° e CFOPP®.

O processo de votagao é o simbdlico (artigo 197, | e §12 ambos do RI).

O quérum de aprovacdo é maioria simples (art. 193, | e §22 do Rl).

- ANALISE DO HISTORICO DA MATERIA

O projeto de lei surge como justificativa ao apontamento realizado no TC-
004363.989.23 Relatdrio de Fiscalizacdo’.

Na pagina 14 do TC em questdo ha apontamento do Tribunal de Contas sobre a criacdo
da ouvidoria publica.

— Nao houve criacdo formal da Ouvidoria Publica no ambito do Poder Executivo
Municipal;

- ANALISE DA VIABILIDADE JURIDICA, LEGAL E CONSTITUCIONAL DA MATERIA

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o conteldo do ato normativo
e as regras e principios previstos na Constituicao Federal ou na Constituicdo Estadual. No caso
em tela, ndo se vislumbra violacdo aos textos das Constituicées Federal ou Estadual.

Por fim, na andlise do projeto de Lei Odinario n2 70/2024 enviado pelo Poder Executivo
é possivel veridicar que os requisitos necessarios estdo cumrpidos.

J4 no tocante a vigéncia da lei, o projeto de lei em apreco ndo visa a alcancar situacdes
juridicas pretéritas, uma vez que ha previsdo de entrar em vigor apenas em 1/01/2025.

DA JURIDICIADADE E DA LEGALIDADE
Analisando o ordenamento juridico e as decisdes dos Tribunais Superiores, ndo ha
obstaculo ao conteldo ou na forma do projeto de lei em epigrafe.

Da mesma forma, a tramitacdo do projeto, até o presente momento, respeita as
demais formalidades previstas no Regimento Interno.

3 Comissdo Justica e Redacdo - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/1

4 Comissdo de Educacdo, Saude e Assisténcia Social - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/4/composicao
5> Comissdo de Financas e Orcamento - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/2/composicao

6 Comissdo de Fiscalizagdo do Orgamento e das Politicas Publicas -
https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/6/composicao

7TC-004363.989.23 Relatdrio de Fiscaliza¢do -
https://sapl.meridiano.sp.leg.br/media/sapl/public/documentoacessorio/2024/360/tc-

004363.989.23 relatorio_de fiscalizacao_pm_meridiano.pdf
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Ocorre que com aten¢dao na normatizagdao que, em tese, ndo apresenta irregularidade
ou ilegalidades, precisa ser compreendido que a legislacdo inclui gratificacdo para o setor de
ouvidoria do municipio.

Artigo 13 - O servidor designado pelo Prefeito serda denominado de Ouvidor.

§ 1°- O servidor efetivo escolhido e designado para atuar como Ouvidor do
Municipio perceberd uma gratificacdo de fun¢io equivalente a 50% do salario minimo
nacional, devendo acompanhar os reajustes anuais do mesmo.

§ 22 - A gratificacio paga ndo incorporard aos vencimentos ou proventos
percebidos pelo servidor em nenhuma hipétese.

Contudo é importante salientar que fato notdério e publico que o Poder Executio
Municipal, desde o calculo do ultimo quadrimestre (2024), levando em consideragdao os
ultimos 12 (doze) meses, ja ultrapassou o limite maximo de despesas com pessoal (54%)
previsto na LRF® sobre a Receita Liquida (art. 20, IIl, b).

Ainda que seja de competéncia e discricionariedade do Poder Executivo a concessao
de gratificacOes e otros assuntos realcioandos aos cargos e vencimentos de seus servidores,
deve ser levado em consideracdo a necessidade de controlar os indices a fim d eevitar
possiveis sancOes previstas na LRF e de maneiras central obedecer e seguir os ditames
previstos no artigo 21 LFR.

Dessa forma, superado o apontamento previsto acima, assevera-se que o presente
projeto estd em perfeita consonancia, pois ndo acarreta mdaculas legais que possam ser
verificadas.

TECNICA LEGISLATIVA

Nesse ponto, o Projeto de Lei Ordinario n2 70/2024 também encontra amparo legal,
eis que elaborado de acordo com os procedimentos e normas redacionais especificas (Lei
Complementar Federal n° 95/98), que regem a redag¢do dos atos normativos.

CONCLUSAO

Diante de todo, o presente projeto de lei atende os pressupostos legais, sob o aspecto
juridico, encontra-se apto, a ser enviado as Comissdes Permanentes citadas para a
manifestacdo pertinente e, posteriormente, caso seja oportuno, para sua deliberagdo em
plenario, ressalvada a autonomia delas em emanar parecer contrario.

8 Lei de Responsabilidade Fiscal — CL101/2000 - https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp101.htm
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E o parecer, sub censura, com base nas informacdes apresentadas e nos documentos
anexos, sem embargo de outras opinides.

Meridiano-SP, 18 de outubro de 2024.
Assinado de forma digital por
CAlO VINlCIUS CAIO VINICIUS CAETANO VELHO
CAETANO %aadé)g 2024.10.18 15:02:15

Versdo do Adobe Acrobat Reader:
VELHO 2024.003.20180

CAIO VINICIUS CAETANO VELHO
PROCURADOR JURIDICO
OAB/SP 440.312

Rua Luiza Feltrin Guilhen, 1684, Centro, Meridiano/SP, CEP 15625-000 | (17) 3475-1250
www.camarameridiano.sp.gov.br



		2024-10-18T15:02:15-0300
	CAIO VINICIUS CAETANO VELHO




