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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL
Processo TC-004363.989.23
Entidade Prefeitura Municipal de Meridiano
Assunto Contas Anuais
Exercicio 2023
Prefeita Marcia Cristina Adriano de Lima
CPF! n° 259.202.238-47
Periodo 01/01/2023 a 13/07/2023 (Prefeita desde 01/01/2021)
Substituto Fabio Paschoalinoto
CPF n° 260.099.068-22
Periodo 14/07/2023 a 31/12/2023
Relatoria Conselheiro Dr. Marco Aurélio Bertaiolli
Instrucéo UR-11 — DSF-I?

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, inciso Il, da
Lei Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo dos responsaveis pelas contas em exame, conforme retro indicado,
sendo o ultimo o atual Chefe do Poder Executivo (docs. 001 e 002). As
respectivas declaracdes de atualizacdo cadastral (CadTCESP?3) estédo
colacionadas no doc. 003.

Ressaltamos que a Sr.2 Marcia Cristina Adriano de Lima teve seu
mandato cassado, por meio do Decreto Legislativo n® 05, de 14 de julho de 2023,
por infringéncia ao artigo 4°, incisos VIII e X, do Decreto-Lei n°® 201, de 27 de

1 Cadastro de Pessoas Fisicas.
2 Departamento de Supervisdo da Fiscalizagdo n° I.

3 Sistema de Cadastro Corporativo do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.
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fevereiro de 19674, expedido em cumprimento a decisdo pela cassacdo de
mandato em sesséo de julgamento da Comisséo Processante n° 01/2023, tendo
o atual responsavel tomado posse em 14/07/2023 (doc. 004).

A Fiscalizacao planejou a execucgéo de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal,

2. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultineo do Sistema
Audesp®, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das informacbes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentario/financeiro (Plano Plurianual — PPA®% Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO’ e Lei Orcamentaria Anual — LOAS8), assim como do
planejamento setorial (Planos Municipais);

6. Acdes fiscalizatérias desenvolvidas por meio da seletividade
(contrato);

7. Relatorios de fiscalizacdo ordenada (TC-016565.989.23);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Relatorio periédico (semestral);

10. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos 6rgaos fiscalizados e em outras fontes da rede mundial de
computadores.

4 Art. 4° S3o infragBes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos
Vereadores e sancionadas com a cassagédo do mandato: [...]

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio sujeito a administracdo da
Prefeitura; [...]

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.
5 Auditoria Eletrdnica de Org&os Publicos.

6 Lei Municipal n® 1.399, de 22 de dezembro de 2021 (doc. 005).

7 Lei Municipal n° 1.436, de 8 de junho de 2022 (doc. 006).

8 Lei Municipal n° 1.472, de 6 de dezembro de 2022 (doc. 007).
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Os resultados das fiscalizagbes apresentam-se no relatério de
acompanhamento semestral, bem como no presente relatorio, antecedidos pelo
planejamento que indicou a necesséria extensao dos exames.

Destaque-se que o relatério de acompanhamento esta juntado no
evento 19 destes autos, o qual foi submetido a Excelentissima Relatoria, sendo
dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas contas em exame,
para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de apresentacédo de
justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada de providéncias
dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcao de eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE
A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do municipio e da gestao
municipal considerados relevantes para um diagnaostico:

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacéo* 4.572 habitantes 2022
Densidade demogréafica* 20,04 hab/km? 2022
Extens&o territorial* 228,199 km?2 2022
Atividade econémica predominante* Agricultura 2022
Arrecadacdo Municipal** R$ 50.456.440,97 2023
Receita Corrente Liquida (RCL)** R$ 41.612.108,07 2023

* Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dados de Panorama: Populagédo e Territorio,
e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em:
11 jul. 2024).

** Fonte: Demonstrativo da RCL do ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no Sistema Audesp
(doc. 008), e Relatério de Instrucdo de dezembro do exercicio em exame do Portal da Transparéncia
Municipal do TCESP (disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em: 11 jul. 2024).

O municipio possui, ainda, a seguinte série histérica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds
validacéo da Fiscalizacdo:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ | C+ C | C |
i-Planejamento B | C+ | C | cC
i-Fiscal C+ | B B 1 C+ |
i-Educ C | Cc 1 C | C+1
i-Saude C+ | B 1 C+| B 1
i-Amb C 1 C | cC 1 C |
i-Cidade C | C 1 C 1 C |
i-Gov-TlI C | C 1 C | C 1
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A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizagdo nos dois

ultimos exercicios fiscalizados:

ITENS

EXERCICIO 2021

EXERCICIO 2022

CONTROLE INTERNO

Parcialmente

Parcialmente

regular regular
EXECUQAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 3,05% 1,21%
EXECUQAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 5,81% 5,76%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de . .
P Sim Sim
precatérios judiciais?
PRECATORIOS — Foi suficiente o pagamento de requisitérios de Si .
. im Sim
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Sim Sim
Previdéncia Social (INSS?)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de sim sim
Previdéncia Social (RPPS)?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de - ;
. Sim Sim
encargos? — Perspectiva B
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO — Os repasses atenderam . .
e o Sim Sim
ao limite constitucional?
LEI DE RESPONSAE_;ILIDADE FISCAL — Despesa de pessoal em 49.85% 50,90%
dezembro do exercicio em exame
LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o artigo 42 da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Prejudicado Prejudicado
Responsabilidade Fiscal — LRF)?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da sim sim
Lei de Responsabilidade Fiscal?
ENSINO — Alega(;ao na Educagédo — Artigo 212 da Constituicdo 25 87% 30,65%
Federal (no minimo 25%)
— To. — —— -
ENSINQ Func!e_b : Profissionais da educacgéo béasica em efetivo 90.39% 97.84%
exercicio (no minimo 70%)
g(l)\!;‘o,)lNO — Recursos Fundeb aplicados no exercicio (no minimo 100,00% 100,00%
ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante
recebido no exercicio examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 Prejudicado Prejudicado
do exercicio seguinte?
— . ] i 11 _
ENS_INO Fu,ner. Complementagdo Unido Vaat Despesa de Prejudicado Prejudicado
Capital (no minimo 15%)
ENSINO — Fundeb: Complementac¢do Unido Vaat — Aplicado no Preiudicado Preiudicado
minimo o Indicador para Educacéo Infantil (IEI)? ! !
SAUDE — Aplicacéo na Satde (no minimo 15%) 24,59% 20,66%
Atendimento & Lei Orgéanica, as Instrucdes e as Recomendagdes Parcialmente Parcialmente
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo regular regular

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas contas:

% Instituto Nacional do Seguro Social.

10 Fundo de Manutengo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo.

11 valor Anual Total por Aluno.
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. Transito em Principais itens que ensejaram
Exercicios Processos ; Pareceres .
julgado 0 parecer desfavoravel
2022 | TC-003917.989.22 | Pendente | "avoravelcom -
ressalvas
2021 TC-006871.989.20 10/08/2023 Favoravel -
2020 TC-002888.989.20 23/11/2022 Favoravel -

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacédo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

A.4. FISCALIZACAO ORDENADA DO PERIODO

No periodo em exame, foi realizada a seguinte fiscalizacdo
ordenada:

Més: 8 Tema: Escolas em Tempo Integral

Fiscalizacdo Ordenada n° IV/2023

TC e evento da juntada TC-016565.989.23, evento 8

— O Plano de Educacéo da rede ndo definiu periodicidade para aferir a
evolucdo do cumprimento da meta 6 do Plano Nacional de Educacéo
(PNE);

— Nao houve avaliacdo da meta 6 do PNE (Ensino Integral);

— Na rede escolar ndo ha regulamentos que garantam educacdo em
tempo integral (regular e atendimento especializado) para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, na faixa etaria de 4 a 17 anos, ndo observando a meta 4 e
a estratégia 6.8 do PNE;

— A rede municipal ndo possui regulamento de atuacao integrada para
atendimento aos alunos com indicativos de violéncia familiar ou
vulnerabilidade social;

— Nao h& regulamento que oriente/defina o atendimento terapéutico aos
alunos que apresentam dificuldades e/ou transtornos de aprendizagem;
— Arede ndo possui o custo operacional por aluno em escola de tempo
integral;

— Ha professores que atuam na area administrativa;

— Na&o ha critérios para a realizacdo de visitas da equipe de supervisdo
de ensino na rede;

— A forma de provimento do cargo de Diretor € em comisséo, declarado
em lei de livre nomeacéo e exoneragao, descumprindo o inciso V do artigo
206 da Constituicao Federal;

— A escola visitada ndo oferece espagos destinados as atividades
complementares de Cultura e Artes;

— Nao ha professores na escola visitada que tiveram ampliagdo
progressiva da jornada para lecionar em uma Unica unidade escolar,
conforme orienta a estratégia 6.1 do PNE;

— Aescolavisitada ndo conta com laboratério de ciéncias e sala multiuso
(musica, danca e artes);

— As instalagdes, em linhas gerais, ndo estdo em boas condigbes, com
destaque para as infiltrag6es no Anfiteatro;

— N&o h4 Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

Irregularidades verificadas:
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Com base nas ocorréncias listadas acima, destacamos que a
Prefeitura obteve o indice “C+” no i-Educ.

A unidade visitada na ocasido foi a Escola Municipal de Ensino
Fundamental (Emef) Prof.2 Paula Zangrando. Durante a fiscalizagao in loco,
visitamos novamente a escola, cujos achados observados constam no item
B.3.1.5.3 deste relatorio.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

A Fiscalizagdo, adotando o critério da amostragem, analisou as
atividades executadas pelo Sistema de Controle Interno (SCI) no exercicio
de 2023.

Criacdo e Regulamentacéao

O SCiI foi instituido pela Lei Complementar Municipal n® 148, de 25
de marco de 2019 (doc. 009), que também regulamenta a matéria em seu
conteddo minimo, prevendo, dentre outros: incumbéncias do o6rgao,
periodicidade da emisséo de relatorios e pareceres, perfil e processo de escolha
do controlador interno, bem como seus deveres e garantias funcionais.

Quadro de Pessoal

No quadro de pessoal do 6rgdo ha cargo nao provido com
atribuicdes de controladoria (Auditor de Controle Interno).

O exercicio fiscalizado teve inicio com a funcédo sendo exercida
pelo servidor designado titular do cargo efetivo de Digitador/Servigos Diversos,
de acordo com o Decreto Municipal n® 2.207, de 1° de junho de 2020 (doc. 010).

No decorrer do exercicio a funcdo passou a ser exercida por um
servidor titular do cargo efetivo de Auxiliar de Servicos Administrativos,
designado por meio do Decreto Municipal n® 2.549, de 1° de agosto de
2023 (doc. 011), a isso acrescentando que esse funcionario possui formacéo em
nivel superior no curso de Direito e inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) — doc. 012, em conformidade com o grau de instrugcao definido na
legislacéo local.

Registre-se que ambos os servidores ndao exerceram as atividades
do setor com exclusividade, realizando-as concomitantemente com as
pertinentes ao seu cargo de origem, conforme previsao nos respectivos decretos
de designacao, mediante remuneracao por meio de gratificacdo autorizada pelo

6
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artigo 1° do Decreto Municipal n® 2.207/2020 e pelo artigo 1° do Decreto Municipal
n° 2.549/2023, respectivamente, fixada em R$ 800,00.

Entendemos que essa gratificacdo deveria ser criada por lei
especifica, nos termos do artigo 37, inciso X c/c artigo 61, 8 1°, inciso Il, alinea "a"
e do artigo 169, 8 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Em situacdo similar a da Prefeitura de Meridiano, assim decidiu o
Supremo Tribunal Federal (STF):
A Administracdo Publica é vinculada pelo principio da legalidade. A
atribuicdo de vantagens aos servidores somente pode ser concedida a
partir de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
consoante dispde o art. 61, § 1° inciso Il, alineas "a" e "c", da

Constituicdo, desde que supervenientemente aprovado pelo Poder
Legislativo. Precedentes.

Pedido julgado procedente para declarar inconstitucional o § 2°, do
artigo 272 da Lei Complementar n° 4, de 15 de outubro de 1990, do
Estado de Mato Grosso.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 554-5/MT — Pleno — DJU12;
05/05/2006 — Relator: Ministro Eros Grau)

A Constituicdo Estadual, por exemplo, no artigo 128, prescreve
que: "As vantagens de qualquer natureza s6 poderdo ser instituidas por lei e
quando atendam efetivamente ao interesse publico e as exigéncias do servico".

Sendo assim, considerando que a gratificagdo em questéo foi paga
por todo o exercicio fiscalizado, a Prefeitura desembolsou indevidamente a
quantia de R$ 9.600,00, sendo R$ 5.600,00 ao responsavel pelo Controle Interno
inicial e R$ 4.000,00 ao servidor atual (doc. 013).

Por fim, a origem realizou o Concurso Publico n° 01/2024'3,
homologado em 16/04/2024, com formacdo de cadastro de reserva para
provimento do cargo efetivo de Auditor de Controle Interno.

Conforme informacdes prestadas (doc. 014), o municipio pretende
nomear o candidato aprovado até o prazo de vencimento do certame, visto que
enfrenta vedacdes legais para reconducéo das despesas de pessoal aos limites
fiscais.

Plano Operacional Anual

Com base na resposta preenchida pela origem no questionario do
IEG-M (captura de tela abaixo), a controladoria ndo elaborou o plano operacional

12 Diario de Justica da Unido.
13 Disponivel em: https://meridiano.sp.gov.br/cidadao/concurso-publico/concurso-publico-2024/. Acesso em: 03 set. 2024.
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anual, por meio do qual se define o planejamento dos roteiros de
acompanhamento, assim em ofensa ao artigo 67, 8 1°, das Instru¢bes do TCESP
n° 01, de 18 de setembro de 2020

14.5) Houve a elaboragio de Plano Operative Anual?

Resposta: Nao

Relatérios do Setor

Em 2023, o setor produziu relatérios com periodicidade mensal
(doc. 015), em frequéncia superior a definida no artigo 9° da Lei Complementar
Municipal n® 148/2019, que prevé elaboracao trimestral (doc. 009).

Da sua andlise, a Fiscalizacéo verificou, por amostragem, que nao
foram abordados assuntos importantes, a exemplo dos referentes aos itens
C.1.7. Encargos e C.1.10. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos deste
relatorio, com registros de irregularidades.

A abordagem dos relatorios € padronizada, predominantemente
com foco nos aspectos contabil-financeiros, cujos dados sao fornecidos
automaticamente pelo Sistema de Contabilidade.

Ademais, foi realizado, de forma superficial, 0 acompanhamento da
eficiéncia dos gastos publicos e dos resultados de fiscalizac6es operacionais,
bem como a andlise de temas como excesso das despesas de pessoal, desvio
de funcdo, transparéncia e atuacao dos conselhos municipais.

Observa-se que o Controle Interno realizou, também de forma
superficial, a avaliagdo do cumprimento das metas propostas nas trés pecas
orcamentarias, nao comprovando a eficacia e a eficiéncia da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial (vide fls. 307-311 do doc. 015.2).

Cumpre noticiar que apesar do setor emitir alertas e
recomendacdes em relacdo ao excesso das despesas de pessoal, nao
encontramos acompanhamento de eventuais providéncias alusivas a
reconducdao de tais despesas aos limites fiscais indicados nos artigos 19 e 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, em desacordo com as suas atribuicdes previstas
no artigo 59, inciso lll, dessa mesma Lei.

Acrescente-se que ndo foi realizada analise quanto & adequacéao
da aplicacdo dos recursos repassados para entidades do terceiro setor, em
inobservancia do artigo 74, inciso Il, da Constituicdo Federal.

14 Vigentes até 23/05/2024. As Instrugdes do TCESP n° 01, de 22 de maio de 2024, reproduziram o mencionado
dispositivo no § 1° do artigo 68.
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Com relacdo a aplicagéo dos recursos decorrentes de alienagéo de
ativos, verificou-se que foi realizada em conformidade com as regras definidas
no artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal®®, portanto em conformidade ao
artigo 59, inciso V, desse mesmo instrumento legal (vide fl. 348 do doc. 015.2).

Infraestrutura e Condi¢cGes Materiais

O municipio garantiu infraestrutura e condicbes materiais
adequadas para a execucdo das competéncias do Controle Interno. O setor
possui veiculo a disposicdo, mobiliario, computador, linha telefénica e internet,
além de livre acesso aos sistemas informatizados, as instalacdes fisicas e a
documentacdo dos demais setores da Administracdo, visando subsidiar os
trabalhos de fiscalizagéo.

Recomendacgdes do Controle Interno

Das inadequacdes observadas pelo setor, houve recomendacdes
para o Chefe do Poder Executivo (vide fls. 384-387 do doc. 015.2). A
Fiscalizacdo, adotando o critério da amostragem, identificou que ndo foram
regularizadas as que seguem:

— Cortes e exoneracgfes de funcionarios comissionados, bem como limitagdo no
pagamento de horas extras, como providéncias iniciais com o fito de reduzir a
despesa liquida com pessoal;

— Providéncias quanto ao pagamento da remuneracdo do magistério, que
recebe valor excedente ao realmente devido, de forma que tal acdo reduzira o
percentual de gastos liquidos com pessoal,

— Algumas informacdes do Portal da Transparéncia ndo estdo devidamente
atualizadas, tais como a estrutura organizacional e o Relatério de
Acompanhamento de Projetos e Execucao de Obras Publicas. Além disso, nao
h& informacdo em relagdo aos pareceres prévios do Tribunal de Contas e ao
patrimdénio de bens imoveis/méveis;

— Atualizagdo e disponibilizacdo de leis e decretos criados, informando,
inclusive, quais normas estao vigentes e quais foram revogadas;

— Providéncias a respeito do cumprimento da estrutura administrativa
preconizada legalmente, incluindo a sugestéo de criacdo de novo projeto, ja que
a atual esta ultrapassada e ndo vem atendendo o esperado;

15 Art. 44. E vedada a aplicag&o da receita de capital derivada da alienag&o de bens e direitos que integram o patrimdnio
publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos.
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— Implantacdo de medidas legais para reducédo de gasto com pessoal,

— Substituicdo de servidor temporario por ocupante de cargo efetivo para suprir
o desfalque do Setor de Recursos Humanos;

— Providéncias urgentes e investimento na Secretaria de Cultura, Esporte e
Turismo, uma vez que se encontra totalmente sucateada, sem espaco fisico e
mao de obra;

— Reviséo do Plano Municipal de Saneamento Basico;

— Providéncias em relacdo aos seguintes conselhos municipais, visto que
devem funcionar no municipio:

a) Conselho Municipal de Turismo (criado em 2022): totalmente parado, sem
qualquer atividade, mesmo havendo servidores nomeados;

b) Conselho Municipal de Politicas Culturais (criado em 2023): sequer houve
composi¢cado dos membros;

c) Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Fundo
Municipal (criados em 2022): ndo esta em funcionamento;

d) Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico do Municipio (criado em
2013): desatualizado e sem qualquer funcionamento;

e) Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (criado em 2009):
desatualizado e sem qualquer funcionamento.

Corroborando com o exposto, o responsavel pelo Controle Interno
no encerramento do exercicio informou que ndo houve determinacao do Prefeito
Municipal decorrente de fatos relatados (doc. 016).

Consideracfes Finais

Por todo o exposto, observa-se que houve atendimento parcial dos
ditames do artigo 74 da Constituicdo Federal e do artigo 32 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo.

A.6. OBRA PARALISADA

Tendo em vista informagbes fornecidas pela origem e as
verificagbes efetuadas no periodo em exame, constatamos a seguinte obra
paralisada no municipio:

10
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OBRA PARALISADA%

Valor inicial Valor Valor total Data da
do Contrato | aditado pago Contratada paralisacéo Descrigdo da obra
(R$) (R$) (R$)

Construgdo de banheiros,
13/02/2023 | reforma da fonte e reparos
na Praca da Matriz.

Fabiano Pires de

170.590,99 [ 26.602,37 | 165.923,67 Britto Ltda. ME

A construcdo e reforma em questdo eram objeto do Contrato n°
109/2022, assinado em 19/04/2022, custeado principalmente com recursos
estaduais, por meio do Convénio n® 101794, celebrado com a Secretaria de
Desenvolvimento Regional do Estado de Sao Paulo (doc. 017).

Com a prorrogagéao formalizada pelo Termo Aditivo n°® 03 (fl. 4 do
doc. 017), o prazo de execucao dos servicos terminaria em 01/03/2023, com
vigéncia contratual até 30/05/2023.

Com base na publicagdo no Diario Oficial do Municipio de
Meridiano em 24/02/2023, notificou-se a contratada acerca das situacfes
constatadas que poderiam ensejar prejuizo ao erario, como obra “totalmente
paralisada, sem nenhum avanco significativo e sem aviso prévio e formal a
contratante”, vencimento da apdlice do seguro contratual e falta de apresentacao
do Diéario de Obras (doc. 018). Estabeleceu-se, ainda, a imediata retomada da
obra e o prazo de 15 dias uteis para manifestacdo da empresa.

A contratada protocolou, em 01/03/2023, solicitacdo de
prorrogacgao de prazo a fim de que sejam formalizados aditivos de reparos que,
embora ndo previstos inicialmente no contrato, ja tinham sido executados pela
empresa com a concordancia da contratante (doc. 019).

Em 13/03/2023 foi publicado despacho da Prefeita Municipal a
época que concluiu pela rescisdo do Contrato n® 109/2022, diante da inexecucao
contratual (doc. 020).

A rescisdo unilateral e a aplicacdo de sancao foram formalizadas
por meio do Decreto Municipal n° 2.505, de 15 de marco de 2023 (doc. 021), com
fundamento no artigo 79, inciso |, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993%7. A
origem relacionou 0s motivos previstos na Lei n° 8.666/1993 que deram causa a
rescisao:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

|-o0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes,
projetos ou prazos;

Il — o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes,

16 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/paineldeobras. Acesso em: 23 ago. 2024.

17 Art. 79. A rescis&o do contrato podera ser: [...] | - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos
enumerados nos incisos | a Xll e XVII do artigo anterior.

11
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projetos e prazos;

lll—a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a
comprovar a impossibilidade da conclusédo da obra, do servico ou do
fornecimento, nos prazos estipulados; [...]

V — a paralisacao da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa
causa e prévia comunicacao a Administracéo;

VIII — o cometimento reiterado de faltas na sua execucao, anotadas na
forma do § 12 do art. 67 desta Lei; [...]

Xll —razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela méaxima autoridade da
esfera administrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas
no processo administrativo a que se refere o contrato.

Em seguida, a empresa impetrou mandado de seguranca com a
pretensdo de suspenséo do ato administrativo da rescisédo unilateral. O pedido
de liminar foi indeferido, bem como néo provido o agravo de instrumento contra
a decisdo, uma vez que nado restou comprovada a ilegalidade nem elidida a
presuncéao de legitimidade do ato administrativo (doc. 022).

Por sua vez, na via administrativa, apds o pedido de revisédo do ato
buscando a declaracdo de nulidade ou revisdo da sancédo imposta, o atual
Prefeito Municipal deferiu parcialmente o requerimento, mantendo a rescisao
contratual, porém com a readequacédo do periodo de suspensao temporaria de
participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracéo, além
de reducgédo do valor da multa aplicada (doc. 023).

Por fim, a origem informou que aguarda a tramitacdo na Camara
Municipal do projeto de solicitacdo de dotacdo orcamentaria para abertura de
novo processo licitatério para conclusédo da obra (doc. 024).

Em 18/07/2024, durante a fiscalizacao in loco, visitamos a Praca da
Matriz de Meridiano, onde constatamos sinais de deterioracdo na pintura dos
banheiros e a remogdo de um mictorio previamente instalado, além da falta de
concluséo da reforma da fonte.

- Entrada do banheiro masculino. Entrada do banheiro feminino.

12
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Interior do banheiro masculino. Fonte a ser reformada.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validagdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou involugéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Planejamento Bl C+ | Cl C1

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos dois ultimos
exercicios avaliados evidencia a necessidade de adoc¢ao de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevacdo dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populagdo, assim como o
nao atendimento de adverténcia desta Corte de Contas, consoante 0 exposto
no item F.2 deste relatério.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M, nao
foram constatadas falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizac&o.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correc6es/melhorias nos assuntos:

— Nao houve levantamento formal dos problemas, necessidades e deficiéncias
do municipio antecedentes ao planejamento;

13
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— Nao foi realizado estudo ou analise para previsdo de receitas, no minimo,
anualmente, o que compromete a base para fixacdo da despesa e a execucao
do orcamento;

— A LOA autoriza a abertura de créditos adicionais por decreto em até 10% da
despesa fixada, ou seja, percentual acima da inflagéo®®;

— Nao houve acompanhamento e monitoramento da execuc¢éo do planejamento,
0 que compromete o incentivo a melhoria continua, o fornecimento de
informacgdes tempestivas para tomada de decisé&o e correcdo de rumos do gestor
municipal,

— Nao ha estrutura administrativa voltada para o planejamento;

— Falta de elaboracdo do Plano Operativo Anual pelo Sistema de Controle
Interno;

— Nao houve criagéo formal da Ouvidoria Publica no ambito do Poder Executivo
Municipal;

— Falta de elaboracéo da Carta de Servi¢co ao Usuario, o que pode comprometer
a transparéncia e o acesso simplificado do atendimento publico a comunidade,
infringindo o artigo 7° da Lei n°® 13.460, de 26 de junho de 2017;

— Na&o houve regulamentacdo nem instituicdo do Conselho de Usuarios, em
desacordo com o artigo 18 da Lei n° 13.460/2017.

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

Analisamos a LDO para o exercicio de 2023, instituida por meio da
Lei Municipal n° 1.436/2022 (doc. 006). A partir dos anexos juntados nos
docs. 025 e 026, verificamos que a porcentagem foi a principal unidade de
medida estabelecida, dificultando, dessa forma, a andlise de atendimento das
metas. Por amostragem, destacamos esta ocorréncia nos seguintes programas:

N° do FrosETE Indicador | Unidade indice | Doc.
Programa de medida | futuro 025
0000 Encargos Gerais do Municipio Credores % 60 Fl.1
0042 Admin. Gabinete do Prefeito e Dependéncias | Percentual % 100 Fl.1
0104 Merenda Escolar Percentual % 100 Fl. 2
0181 Gestdo Ambiental Percentual % 100 Fl. 3

Além do mais, no Relatério de Atividades encaminhado ao Sistema
Audesp (doc. 027), foram relacionadas diversas ac¢des, cujas metas estimadas

18 para o célculo, utilizamos o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA (julho de 2022 a junho de 2023:
3,13%).
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variavam de 200% a 400%, como € o caso da a¢do n° 2024 — Manutenc¢éo do
Transporte Escolar.

A previsdo de metas baseada unicamente em percentual (sem a
apresentacao da sua correspondente meta fisica mensuravel de forma unitaria
na fase de diagnostico) pode comprometer a verificacdo dos resultados
alcancados e do atendimento as demandas sociais, eis que nao sao
apresentados os numeradores e denominadores (que, no caso, correspondem
aos resultados alcancados e as demandas sociais), deixando de dar efetivo
cumprimento ao artigo 165, 8§ 2°, da Constituicdo Federal.

Sendo assim, ndo foi possivel atestar a eficiéncia do diagnostico e
a adequacao finalistica das acdes e programas previstos na LDO do municipio.

Da mesma forma, tornou-se inviavel atestar a adequacdo do
sistema de custos para a avaliagio e o0 acompanhamento da gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial, nos termos do artigo 50, § 3°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Contribuiram, ainda, para desacertos no planejamento das
politicas publicas as falhas verificadas no contrato adiante, tratado em processo
especifico, conforme quadro abaixo:

Contratagdo de empresa especializada para constru¢cdo de cobertura de
quadra no Jardim Recanto Maravilha, no Municipio de Meridiano — SP,

Objeto referente ao Termo de Convénio n° 102440/2022, firmado com a Secretaria
de Desenvolvimento Regional do Estado de Séo Paulo.

Relator/Julgador Dra. Cristiana de Castro Moraes

Processo n° TC-016152.989.23 Contrato n° 50/2023

Processo n° TC-016608.989.23 Acompanhamento da Execucdo

Quantidade de visitas | 2 (06/09/2023 e 03/07/2024)

Decisdo Em tramite

Publicagdo no DOE® | -
Transito em julgado -
a) Contrato inicial:

— Auséncia de caracterizagdo, por parte do ente licitante, do motivo justo
decorrente de fato superveniente, para a ndo aplicacdo de penalidade por
desisténcia da primeira classificada, e que ocasionou a adjudicacdo a
seguinte, com proposta 13,63% superior;

— Auséncia de estabelecimento de parametros objetivos para analise da
comprovagdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que as
licitantes tenham prestado servigos similares em caracteristica e quantidade
Ocorréncias relatadas | com aqueles necessarios a execucao do objeto (artigo 30, inciso Il, da Lei
pela Fiscaliza¢&o n° 8.666/1993);

— Exigéncia de demonstrativo de indices financeiros assinados por
contador, extrapolando a previsao legal (artigo 31, inciso | e 88 1° e 5°, da Lei
n° 8.666/1993);

— Falta de previsédo da possibilidade de apresentacdo de documentos por
cépia simples, acompanhados do original ou de outros meios que possibilitem
sua confirmacao, para que sejam autenticados por servidor da administracao;
— Na&o divulgacdo do extrato do contrato na imprensa estadual (artigo 61,
paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/1993);

19 Diério Oficial do Estado.
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— Celebracao do contrato sem realiza¢do de prévio empenho (artigo 60 da
Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964).

b) Termo Aditivo n° 01 (TC-019967.989.23):

— Inobservancia do prazo entabulado no artigo 99 das Instru¢cées do TCESP
n° 01/2020 (vigentes a época), haja vista 0 encaminhamento intempestivo do
ajuste em exame a este Tribunal;

— Falta de atualizacéo das dota¢c6es empenhadas, em conformidade com a
supressao pactuada no presente termo aditivo, em prejuizo aos principios da
evidenciacao contabil e transparéncia;

— Falta de divulgacédo do ajuste na imprensa estadual, em desacordo com o
disposto no artigo 61, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/1993;

— Justificativas esteadas na modificacdo das técnicas e quantidades
originalmente planejadas, além de alteracdo empreendida na estrutura da
obra, durante a execucdo e sem conhecimento prévio da origem;

— Sob outra perspectiva, ocorréncias, como as relatadas, também sugerem
falhas ou inconformidades na fase de planejamento;

— As alegacdes trazidas nas justificativas descaracterizam a natureza
superveniente necessaria, bem como ndo se estearam em estudos técnicos
pertinentes, inclusive na atualizac&do e/ou revisao de projetos, sobretudo em
face das substituicdes e ab-rogacéo de itens;

— N&o houve atualizacdo do cronograma fisico-financeiro, de forma a
espelhar a realidade da execuc¢éo da obra;

— No contexto das inconformidades identificadas no processo principal,
faz-se necessdria a menc¢ao ao principio da acessoriedade, haja vista que o
aditivo constitui um ajuste secundario e subordinado ao termo original.

¢) Termo Aditivo n° 02 (TC-019970.989.23):

— Inobservancia do prazo entabulado no artigo 99 das Instrucées do TCESP
n°® 01/2020 (vigentes a época), haja vista o encaminhamento intempestivo do
ajuste em exame a este Tribunal;

— Falta de atualizacdo das dotac6es empenhadas, em conformidade com a
supressao pactuada no presente termo aditivo, em prejuizo aos principios da
evidenciagao contabil e transparéncia;

— Falta de divulgacéo do ajuste na imprensa estadual, em desacordo com o
disposto no artigo 61, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/1993;

— Justificativas esteadas em acréscimo de itens e servigos que extrapolam
0 escopo do objeto pactuado, uma vez que evolui de uma construcdo de
cobertura de quadra para uma reforma geral da edificagdo, incluindo os
entornos (servicos de jardinagem, instalacdes elétricas, fixacdo de poste,
além da revitalizagdo de piso e arquibancada, entre outros);

— Ocorréncias, como as relatadas, também sugerem falhas ou
inconformidades na fase de planejamento, quando poderiam ter sido
identificadas as dificuldades e as demandas suscitadas;

— A Anotagédo de Responsabilidade Técnica (ART) da obra ndo abrange os
servicos adicionados por ocasido da assinatura do presente Termo Aditivo;
— N&o houve atualizagdo do cronograma fisico-financeiro, de forma a
espelhar a realidade da execucéo da obra;

— A despeito do acréscimo de servicos e valores ao objeto pactuado, ndo
foi exigida da contratada a apresentacdo de complementagdo do seguro
garantia, em descompasso com o artigo 56, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993.

d) Termo Aditivo n° 03 (TC-019981.989.23):

— Inobservancia do prazo entabulado no artigo 99 das Instru¢ées do TCESP
n°® 01/2020 (vigentes & época), haja vista o encaminhamento intempestivo do
ajuste em exame;

— Falta de divulgacéo do ajuste na imprensa estadual, em desacordo com o
disposto no artigo 61, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/1993;

— Dilagdo do prazo decorrente do acréscimo de itens e servicos que
extrapolaram o escopo do objeto pactuado (tratado no Termo Aditivo n°® 02),
tendo evoluido de uma construgéo de cobertura de quadra para uma reforma
geral da edificacéo, incluindo os entornos;

— A despeito da origem se estear no artigo 57, § 1° inciso Il, da Lei
n° 8.666/1993, os servicos adicionais que justificaram o pedido de
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prorrogacdo em exame nao representam superveniéncia de fato excepcional
ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, mas, sim, indicam
deficiéncias no planejamento inicial, quando as dificuldades e demandas
poderiam ter sido antecipadas;

— No contexto das inconformidades identificadas no processo principal,
faz-se necesséria a mengéo ao principio da acessoriedade, haja vista que o
aditivo constitui um ajuste secundario e subordinado ao termo original;

— A falta de exigéncia de complementacdo do seguro garantia inicial em
qualquer um dos aditamentos firmados, resulta na insuficiente cobertura do
contrato, em descompasso com o artigo 55, inciso VI, c/c o artigo 56, § 2°, da
Lei n° 8.666/1993.

e) Acompanhamento da Execucédo Contratual — 12 visita em 06/09/2023:
— Na&o foram apresentadas a Fiscalizacdo as ARTs do projeto basico e da
fiscalizacdo, em desacordo aos artigos 1° e 2° da Lei n® 6.496, de 7 de
dezembro de 1977;

— Na&o foi apresentada a inscricéo no Cadastro Nacional de Obras (CNO),
em desacordo a Instrugcdo Normativa da Receita Federal do Brasil (RFB)
n° 2.061, de 20 de dezembro de 2021;

— Nao identificamos o Livro de Ordem mantido pela contratada, como prevé
0 Ato Normativo do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de S&o
Paulo (Crea-SP) n° 6, de 28 de maio de 2012.

f) Acompanhamento da Execucédo Contratual — 22 visita em 03/07/2024:
— Conforme apontamentos de irregularidades apresentados por ocasido da
analise do Termo Aditivo n° 02, faz-se necessaria a men¢ao ao principio da
acessoriedade.

Impacto das
ocorréncias no
Planejamento das
Politicas Publicas

As ocorréncias relatadas denotam deficiéncias na fase de planejamento,
quando as dificuldades e demandas poderiam ter sido antecipadas,
principalmente em relagdo ao acréscimo de itens e servigos que extrapolam
0 escopo do objeto pactuado e que ndo caracterizam superveniéncia de fato
excepcional ou imprevisivel.

Com efeito, consoante exposto acima, as falhas consignadas no
processo especifico afetaram o planejamento e execucao das politicas publicas.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva ndo demonstrou evolugéao, conforme segue:

EXERCICIOS

2020 2021 2022 2023

i-Fiscal

C+ | B 1 B1 C+|

De plano, consignamos que a nota “C+” obtida no ultimo exercicio
avaliado evidencia a necessidade de adogao de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacédo dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servigcos colocados a disposi¢cdo da populagéo, assim como o nao atendimento
de adverténcia e recomendacéo desta Corte de Contas, consoante o exposto
no item F.2 deste relatorio.

No procedimento de validagdo desta dimensao do IEG-M, nao
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foram constatadas falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizacéo.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢gées/melhorias nos assuntos:

— A administracéo tributaria alocou servidor ocupante de cargo em comissao
para o exercicio de atividades técnicas de fiscal tributario;

— Auséncia de reviséo periédica do cadastro imobiliario, podendo comprometer
a arrecadacao e a justica tributaria;

— A pesquisa de autenticidade de notas fiscais eletronicas esta disponivel ao
publico com restricdo de acesso, isto €, h4 necessidade de cadastro para
acessar o resultado;

— O municipio ultrapassou o limite de 54% da despesa com pessoal do Poder
Executivo, contrariando o artigo 20, inciso lll, alinea “b”, e artigo 21, inciso I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

— O recebimento da Divida Ativa foi de aproximadamente 10,85% do estoque
inicial, o que representa cerca de 4,63% da receita tributaria do municipio;

— O Sistema Audesp emitiu 38 alertas a Prefeitura Municipal (doc. 028);
— Houve balancetes rejeitados pelo Sistema Audesp;

— A origem realizou o envio de dez documentos referentes a Gestéo Fiscal e a
Prestacdo Anual de Contas fora do prazo estabelecido no Calendario Anual de
Obrigacdes do Sistema Audesp, contrariando o artigo 55 das Instrucbes do
TCESP n° 01/2020 (vigentes a época).

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

A despesa corrente representou 89,25% da receita corrente,
superando o limite de 85% definido pelo § 1° do artigo 167-A da Constituicéo
Federal, no periodo de 12 meses anteriores ao 6° bimestre de 2023:

Receita corrente arrecadada (ente)
Prefeitura e demais drgaos (a) | R$ 43.415.350,19
Despesa corrente empenhada (ente)
Prefeitura, Camara e demais érgéos (b) | R$ 38.747.395,41
Resultado do ente municipal
Percentual (b + a) | 89,25%

Com base no artigo 59, § 1°, inciso V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o municipio foi alertado tempestivamente, por duas vezes, sobre a analise
do limite do artigo 167-A da Constituicdo Federal (doc. 028).
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Pela verificagdo efetuada com base nos dados informados pela
origem (docs. 029 e 030), constatamos que as metas obtidas tanto na fixagcéo
atualizada quanto na realizacdo da despesa na LOA foram superiores aquelas
estabelecidas na LDO:

LDO — Meta de despesa fixada (a) R$ 35.700.000,00
LOA — Dotagéo atualizada da despesa fiscal liquida (b) R$ 47.242.655,04
Diferenca (b — a) R$ 11.542.655,04 32,33% |
LOA — Despesa fiscal liquida realizada (c) R$ 41.088.368,11
Diferenca (c — a) R$ 5.388.368,11 15,09% |

Além do mais, a meta de resultado primario prevista na LOA foi
inferior & consignada no Anexo de Metas da LDO (doc. 030), demonstrando
incompatibilidade com a meta estabelecida:

Resultado primario do Anexo de Metas da LDO R$ 2.416.826,25
Resultado primério previsto na LOA R$ 2.103.842,72
Diferenca -R$  312.98353 | -14,88% |

Identificamos também que o resultado nominal apurado no
exercicio demonstrou uma situagéo desfavoravel (doc. 031), situando-se aquém
da pretenséo estabelecida no Anexo de Metas da LDO:

Resultado nominal realizado no exercicio -R$ 727.048,88
Resultado nominal previsto no Anexo de Metas da LDO R$ 2.416.826,25
Diferenca -R$ 3.143.875,13 | 432,42% |

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou evolugéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Educ CJ C? C| C+1

De plano, consignamos que a nota “C+”, obtida no ultimo exercicio
avaliado, evidencia a necessidade de adog&o de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servi¢os colocados a disposicdo da populagdo, assim como o ndo atendimento
de adverténcia desta Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2 deste
relatério.

No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacOes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacéo das informacgdes (item E.2 deste
relatério):
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— Quanto ao numero de criancas de 0 a 3 anos que solicitaram vagas em creche
até 31/12/2023, a origem informou apenas a quantidade de 130 criancas, no
entanto esse numero refere-se apenas a Escola Municipal de Educacao Infantil
(Emei) Dolores Maria Torrente. Considerando também as criancas matriculadas
na Escola Municipal de Educacéao Infantil e Ensino Fundamental (Emeif) Aneice
Garcia, localizada no povoado de Santo Antonio do Viradouro, a quantidade total
foi de 142 criangas, conforme registros no sistema Secretaria Escolar Digital da
Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo (docs. 032 e 033) -
questao 1.14;

— Com base nos citados registros, retificamos também a quantidade de turmas
de creche, sendo sete turmas na Emei Dolores Maria Torrente e uma turma na
Emeif Aneice Garcia — questao 1.15;

— Diante da situacdo semelhante quanto ao niumero de criancas de 4 a 5 anos
gue solicitaram vagas em pré-escola até 31/12/2023, alteramos o total para 72
criancas e 5 turmas, sendo quatro na Emei Dolores Maria Torrente e uma na
Emeif Aneice Garcia, conforme docs. 032 e 033 — questdes 2.14 e 2.15;

— De acordo com os registros juntados nos docs. 033 e 034, o numero de
criancas de 6 a 10 anos que solicitaram vagas nos anos iniciais do ensino
fundamental foi de 274 alunos, distribuidos em 16 turmas, sendo 13 na Escola
Municipal de Ensino Fundamental (Emef) Prof.2 Paula Zangrando e trés na Emeif
Aneice Garcia — questdes 3.17 e 3.19.

Ainda acerca do IEG-M, registramos que 0s apontamentos
pertinentes aos anos iniciais do ensino fundamental serdo abordados no
item B.3.1.5.1.

Ja no que diz respeito a educacao infantil e aos apontamentos
comuns as diversas modalidades de ensino, relacionaremos logo abaixo as
ocorréncias que indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias:

— A Prefeitura possui 21,43% do quadro de professores de creche como
temporarios e 18,18% em relacdo ao de pré-escola, logo superiores ao
percentual de 10%, como recomenda o Conselho Nacional de Educacéo (CNE)
em seu Parecer n® 9, de 2 de abril de 2009, e a estratégia 18.1 da meta 18 da
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional de Educacdo — PNE);

— Apenas 80% dos professores de creche e 54,55% dos professores de
pré-escola possuem formacao de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atuam, em descompasso com a meta 15
do PNE;

— Todas as turmas de creche da Emei Dolores Maria Torrente possuem mais de
13 alunos e menos de 2,30 m? por aluno, contrariando o recomendado pelo CNE
nos itens 4.2.2. e 4.3.1. do seu Parecer n° 8, de 5 de maio de 2010;
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— Nem todos os professores regentes de creche e pré-escola participaram de
cursos de capacitacdo no ano de 2023, em desacordo com a meta 16 do PNE;

— Nao existe programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula;

— Ha condutores da frota escolar que ndo possuem aprovagdo em curso de
especializacdo sobre transporte escolar, em descompasso com o artigo 138 da
Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro — CTB);

— Todas as unidades de ensino necessitavam de reparos;
— Nenhuma escola possuia AVCB,;

— Nao foi oferecida formagcdo aos membros do Conselho de Alimentacéo
Escolar sobre a execugéao do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (Pnae)
e temas que possuam interfaces com este programa, contrariando o inciso Il do
artigo 36 da Resolucdo do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) n° 26, de 17 de junho de 2013.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdao do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

B.3.1. POLITICA PUBLICA DE MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO

Preliminarmente, noticiamos que a matéria em apreco também foi
objeto de apontamento nos relatérios de encerramento das contas do exercicio
de 2022 (TC-003917.989.22) e semestral de 2023 (evento 19.71 do
TC-004363.989.23), visando acompanhar a evolugdo do cumprimento das metas
dos Planos Municipal e Nacional de Educacgéo.

Ainda a respeito disso, consignamos que o detalhamento dos
registros dos assuntos contemplados nos itens a seguir constam do item B.1.1
do relatério parcial de 2023 anteriormente mencionado (evento 19.71).

B.3.1.1. MOTIVACAO PARA SELECAO DA POLITICA PUBLICA E OBJETIVO
DA FISCALIZACAO

Essa politica publica foi selecionada para fiscalizacdo em funcéo
dos fortes impactos negativos decorrentes, principalmente, da pandemia de
Covid-19, cujos efeitos adversos foram percebidos no resultado do exame do
indice de Desenvolvimento da Educacg&o Basica (Ideb) de 2021, no qual se aferiu
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que houve significativa regressdo no desempenho medio nacional, assim
ensejando a necessidade de ado¢édo de medidas compensatdrias, com o objetivo
de reverter esse panorama.

O trabalho teve por escopo verificar se 0 érgao atuou com eficiéncia
nas etapas e fases de implementacdo da politica publica, quais sejam:
diagnéstico, planejamento, execucdo, monitoramento e avaliacéo.

Nesse contexto, por meio de critérios de relevancia e materialidade,
foram escolhidos programas e acdes relativos a Politica Publica de Melhoria da
Qualidade da Educacéo, com a finalidade de acompanhar a execugéao, mediante
realizacéo de fiscalizagdes de conformidade e de cunho operacional.

B.3.1.2. DIAGNOSTICO E PLANEJAMENTO

Na etapa de diagnoéstico, o Setor de Educacéo identificou
problemas no ensino, delimitando aqueles que seriam objeto de intervencao
publica, mediante registro no Plano Municipal de Educacéo (PME), com vigéncia
no decénio de 2015 a 2025 (doc. 035), assunto esse que foi abordado no item
B.1.1.3 do relatorio semestral de 2023, no evento 19.71.

No que diz respeito ao planejamento, nesse plano foram
estabelecidas estratégias para o alcance de 20 metas, visando solucionar os
problemas identificados no diagnostico.

Ademais, no PPA de 2022 a 2025 e na LDO e na LOA de 2023
(docs. 036, 026 e 037, respectivamente) foram contemplados quatro programas
pertinentes a politica publica em comento, dos quais dois séo referentes aos
anos iniciais do ensino fundamental.

B.3.1.3. METAS E ESTRATEGIAS ESTIPULADAS NO PME, E PROGRAMAS
E ACOES DEFINIDOS NAS PECAS DE PLANEJAMENTO

Da andlise do Plano Municipal de Educac¢éo (PME) e das pecas de
planejamento, foram definidos, para acompanhamento, os programas e as a¢cées
a sequir:

PROGRAMA ACAO
N° | DESCRICAO N° | DESCRICAO
0104 | Merenda Escolar 2028 | Manutencdo da Merenda Escolar
0121 | Ensino Regular 2023 | Manutencdo do Ensino Fundamental

Além disso, também foram selecionadas metas e estratégias do
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PME, para fins de verificacdo da evolugdo do cumprimento no decorrer da sua
vigéncia, cujos resultados seréo apresentados ao longo desta instrucéo.

A relacdo dessas metas e estratégias consta do item B.1.1.5 do
relatério do semestral de 2023, no evento 19.71.

B.3.1.4. INDICADORES DE AFERICAO DA QUALIDADE DA EDUCACAO
B.3.1.4.1. IDEB?°

Registramos que Meridiano obteve no Ideb de 2023 a nota 7,0, ainda
aquém da meta que foi estabelecida (7,8), todavia, superior ao resultado da avaliagéo
anterior (6,1).

Ideb | Ideb | Ideb | Ideb | Ideb | Ideb | Ideb ProjecGes
2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023
6,9 7,2 7,0 6,8 7,1 6,1 7,0 - 7,1 7,3 74 7,6 7,8 7.8

Informamos, também, que em 2015, por ocasido da elaboracao do
diagnostico do PME, a origem consignou que a escola municipal j& havia
alcancado a meta projetada prevista (tomando como base o Ideb de 2013),
portanto, estabeleceu algumas estratégias para a meta 7 do PME, visando
assegurar que a educacao continuasse avancando (estratégias 7.1, 7.2 e 7.3).

Por outro lado, os resultados recentes demonstram que o alcance
da referida meta se tornou de dificil cumprimento.

A partir disso, foram requisitadas informacgfes sobre as medidas
que estdo sendo adotadas com o objetivo de reverter esse cenario desfavoravel.

Ademais, também foram solicitadas informacdes sobre o
cronograma de implantacdo do modelo de escola em tempo integral nos anos
iniciais do ensino fundamental (meta 6 do PME) e as providéncias relativas a
articulacdo de programas da educacdo com os de outras areas, objetivando a
criacao de uma rede de apoio as familias.

Em resposta prestada anteriormente a divulgacdo do resultado do
Ideb de 2023, o municipio atribuiu as causas do distanciamento da meta do Ideb,
em 2021, ao contexto da pandemia de Covid-19, com as escolas fechadas, a
implantacéo do ensino remoto e a consequentemente falta de mediagéo presencial.
Sendo assim, os alunos néo atingiram as expectativas (doc. 038).

20 Estatisticas do Ideb utilizadas podem ser consultadas em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-
estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados. Acesso em: 10 abr. 2023.
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O orgéo informou ainda que foram oferecidos projetos (“Aprender
juntos”, “Apoio a aprendizagem”, “Refor¢o e recuperagdo” e “Crianca
Alfabetizada”) com o objetivo de diminuir a defasagem no ensino.

Ademais, foi informado um elevado percentual de professores
temporarios, o que também pode ter contribuido para o resultado desfavoravel
no ldeb (questédo n°® E3.5 do i-Educ: 52,94%).

Quanto a implementacdo da escola em tempo integral, o 6rgao
informou que esse modelo ja foi adotado em toda a rede municipal de ensino, o
que foi confirmado por meio das visitas in loco realizadas pela
Fiscalizac&o (doc. 039).

Em relacdo a articulacdo de programas da educacdo com os de
outras &reas, a origem limitou-se a informar que houve intensificacdo das acfes
com os setores da saude, social, Conselho Tutelar, esporte e lazer, além de
realizacdo de reunides do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) com o intuito de subsidiar estudantes e apoiar as familias
(doc. 040).

B.3.1.4.2. SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA — SAEB2

O municipio apresentou o seguinte resultado nas provas aplicadas
em 2023 aos alunos do 5° ano do ensino fundamental:

Disciplinas 2021 2023 Variacdo
Matematica 228,28 209,65 +8,89%
Lingua Portuguesa 249,25 239,76 +3,96%

Verificamos que houve melhora de rendimento nas disciplinas de
Matematica e de Lingua Portuguesa. A despeito disso, reiteramos que a meta
do Ideb do municipio néo foi atingida.

B.3.1.4.3. SISTEMA PROPRIO DE AVALIACAO

A origem ndo comprovou a implementacéao de sistema proprio de
avaliagdo no municipio (doc. 041).

Trata-se de boa pratica que contribui na tomada de decisbes em
face do desempenho dos alunos em avaliagGes periddicas que contemplem o

21 Estatisticas do Ideb utilizadas podem ser consultadas em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-
estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados. Acesso em: 23 ago. 2024.
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contetdo das disciplinas do curriculo basico, o que agiliza a identificacdo de
deficiéncias na aprendizagem e possibilita & Administracdo Publica antecipar a
implantagéo de processos que envolvam a priorizagdo de medidas corretivas,
além de preparar os alunos para outros processos de afericdo de conhecimento.

B.3.1.5. FISCALIZACOES OPERACIONAL E DE CONFORMIDADE

Preliminarmente, cumpre registrar que nestes oito anos de vigéncia
do PME, de 2015 a 2023, cinco Prefeitos Municipais exerceram 0 cargo,
incluindo o atual.

Noticiamos que nesse plano néo foi estabelecido um cronograma
temporal, dificultando o seu monitoramento por parte desta Fiscalizacdo, do
Setor de Educacao, do Controle Interno, dos conselhos de politicas publicas e
da Camara Municipal, principalmente porque a sua execucao perpassa Varios
Governos (metas do PME nas fls. 28-54 do doc. 035).

Ja com relacao as trés pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA),
a Fiscalizagao observou que nao possuem indicadores adequados para afericao
do cumprimento de metas.

Ainda nesta esteira, noticiamos que a Fiscalizagéo, por ocasiao das
fiscalizagOes operacional e de conformidade, identificou falhas na execugao dos
programas e acdes, 0 que compromete o resultado da Politica Publica de
Melhoria da Qualidade da Educacao, conforme demonstrado nos subitens a
seqguir:

B.3.1.5.1. IEG-M

Neste item registramos as respostas do questionario do IEG-M que
impactaram no resultado da politica publica avaliada.

Inicialmente, consignamos que na estratégia 2.9 da meta 2 do PME
esta disposto que as salas de aula do ensino fundamental deverdo ter no maximo
20 alunos a partir da segunda metade do PME.

A respeito disso, o0 CNE, no item 4.2.2 do seu Parecer n°® 8/2010,
recomenda turmas que nédo excedam 24 alunos.

Por outro lado, 5 das 16 salas de aula dos anos iniciais do ensino
fundamental deste municipio superaram o quantitativo de 20 alunos (31,25%),
sendo que uma delas contou com mais de 24 criangas (6,25%).
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Ademais, noticiamos que de um total de 16 turmas desse nivel de
ensino havia uma com menos de 1,875 m? por aluno (6,25%), o que indica a
ocorréncia de superlotacdo de salas de aula, prejudicando o processo de
aprendizagem, em inobservancia a recomendacdo do CNE em seu Parecer
n° 8/2010, que estipula na sua tabela n°® 21 salas de aula de 45 m? para uma
classe com 24 alunos.

Em relacdo a formacao dos profissionais do magistério, a meta 16
do PME estabeleceu que pelo menos 95% deveréao ter nivel de pds-graduacéo
até o ultimo ano da sua vigéncia (em 2025), assim em consonancia com a
meta 16 da Lei n°® 13.005/2014 (PNE).

Encerrado o exercicio de 2023, referida meta ja havia sido atingida,
alcancando 95,83%.

Acrescentamos, também, que a meta 15 do PME prevé que, no
prazo de um ano de vigéncia do plano, todos os professores da educacéo basica
deveriam ter formacdo em curso de licenciatura na area de conhecimento em
gue atuam, ao encontro do artigo 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo — LDB), e da meta 15 do PNE.

Ainda nesta esteira, observamos que ao final de 2023 todos os
professores dos anos iniciais do ensino fundamental possuiam essa formacéao,
atingindo 100%.

Em relacdo a participacdo em cursos de capacitacao, registramos
gue nao foi garantida a formacéo para os Coordenadores, contrariando a meta
16 do PNE e o inciso Il do artigo 67 e o inciso Il do § 3° do artigo 87 da LDB.

Anos iniciais do ensino fundamental
Corpo docente Coordenacao Direcao
100% 0% 100%

Também sobre o referido assunto, cumpre registrar que a origem,
ao ser questionada sobre a participacdo da Diretora em cursos de lideranca e de
gestdo de pessoas, prestou informacdo de que ndo houve treinamentos sobre
esses temas no exercicio fiscalizado (doc. 042).

Por outro lado, foram oferecidos treinamentos visando capacitar 0s
profissionais da educacédo quanto a identificacéo precoce de alunos com dislexia,
TDAH??, TOD?3, TEA?* ou outro transtorno de aprendizagem, bem como ao
atendimento escolar desses educandos, assim em observancia do artigo 2°,

22 Transtorno do Deficit de Atengéo com Hiperatividade.
2 Transtorno Opositor Desafiador.
2 Transtorno do Espectro Autista.
26
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inciso VII, da Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, do artigo 5° da Lei
n° 14.254, de 30 de novembro de 2021, e da meta 4 do PME (doc. 043).

Ja no que diz respeito a seguranca da Emef Prof.2 Paula Zangrando
e da Emeif Aneice Garcia, informamos que ndao possuem AVCB vigente (doc. 044),
sujeitando os seus usuarios a eventual situacéo de risco. Questionada a origem
quanto as eventuais providéncias que estdo sendo tomadas para regularizar a
situacdo, informou a celebragdo do Contrato n° 75/2024 com a empresa Previne
Incéndio — Servicos e Comércio para fornecimento de material e mao de obra
para a execucao de adequacgOes e instalagbes dos sistemas de protecdo e
combate a incéndios nos prédios das unidades educacionais (doc. 048).

B.3.1.5.2. CUSTO MEDIO POR ALUNO

A Fiscalizacao, utilizando-se de informacdes extraidas do Sistema
Audesp e do IEG-M, comparou o custo médio por aluno de Meridiano com o de
municipios com quantidade de alunos similar, igualmente situados na area de
jurisdicdo da UR-11, identificando que se situou acima da média:?®

Municipio Quantidade de alunos Custo médio por aluno (R$)%*
Alvares Florence 420 20.670,61
Pontalinda 484 18.099,21
Meridiano 488 23.525,79
Paranapud 515 15.148,36
Trés Fronteiras 609 14.820,13
Média: 18.452,82

B.3.1.5.3. VISITAS AS UNIDADES ESCOLARES

Registramos que foram realizadas visitas nas duas escolas de anos
iniciais do ensino fundamental do municipio, cujos resultados observados serdo
a seguir apresentados.

Destacamos que ambas as escolas possuem a mesma Diretora,
tendo ocorrido substituicdo da servidora ocupante do cargo em 18/08/2023.
Inclusive, a atual Diretora Elaine Silva de Oliveira passou a exercer também o

% Registramos que para o calculo do custo médio por aluno foram computadas as despesas liquidadas lastreadas em
recursos proprios, estaduais e federais vinculadas a Fungéo n° 12 e as Subfungdes n® 122, 306, 361, 365 e 367. No que
diz respeito as estatisticas de alunos, foi considerado o total de matriculas dos ensinos infantil e fundamental das escolas
municipais, e da educacéo especial, de acordo com o censo escolar do exercicio de 2023, cuja consulta pode ser
realizada por meio do link: https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-escolar/mec-e-inep-divulgam-
resultados-do-censo-escolar-2023. Acesso em: 26 fev. 2024.

% Nesse calculo ndo houve diferenciacdo de custos por aluno em fungédo das etapas do ensino (creche, pré-escola, anos
iniciais e finais do ensino fundamental, e educacgéo especial), da localizagdo da escola (area urbana ou rural) e do modelo
de educacdo (regular ou tempo integral).
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cargo de Secretéria Municipal da Educacao a partir de 01/07/2024 (doc. 049).

Por fim, ressaltamos que, durante as visitas realizadas em
19/07/2024 (periodo de férias escolares para pré-escola e anos iniciais do ensino
fundamental), ambas as unidades passavam por manutencdo realizada pela
empresa Pedreiros Pavimentacdo e Construcdo, no ambito do Contrato
n® 10/2024, assinado em 17/01/2024, com o intuito de prestar servicos de
reparos, cobertura, troca de piso e pintura nas unidades educacionais do
Municipio de Meridiano (doc. 050). O valor atualizado do contrato é de
R$ 239.840,58 e o prazo de execugdo se encerrou em 15/08/2024 (Termo
Aditivo n° 04).

a) Emef Prof.2 Paula Zangrando:

Em 28/06/2023 foi realizada visita na mencionada unidade escolar,
que foi repetida em 19/07/2024, tendo sido verificado que remanescem as
seguintes falhas:

— A unidade n&o possui AVCB,;

— O prédio necessita de pintura geral (areas externa e interna, inclusive nas
salas de aula). Ha paredes com pintura descascada;

— Vaérias carteiras das salas de aula encontram-se danificadas, necessitando
serem substituidas;

— O piso téatil apresenta falhas e descolamentos;

— Biblioteca: instalada numa sala com metragem muito reduzida, local precério,
sem espaco suficiente para a boa distribuicdo dos livros e circulacao de pessoas;

— Quadra poliesportiva: ndo ha redes nas traves de futebol e nas cestas de
basquete;

— Refeitdrio: espaco muito reduzido para o porte da unidade escolar e bancos
necessitando de pintura;

— Cozinha: portas de acesso a area de preparo e a area de despensa, bem
como o balcao de passagem de alimentos, sem telas milimetradas; os produtos
alimenticios na despensa estavam encostados nas paredes.

Além do mais, relacionamos abaixo demais ocorréncias, conforme
termo de verificacao e relatério fotogréafico juntados nos docs. 051 e 052:

— O piso apresenta trincas e fissuras, além das telhas evidenciarem infiltracoes,
mofo e bolor;

— Os filtros dos bebedouros estdo fora do prazo de validade e as ultimas
desinsetizacdo, desratizacdo, limpeza e higienizagdo das caixas d’aguas
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ocorreram ha mais de 6 meses?’;

— Nao séo oferecidas aulas de musica para os alunos, contrariando a Lei
n° 11.769, de 18 de agosto de 2008;

— Na&o ha laboratorio de ciéncias ou sala de recursos multifuncionais;

— Salas de aulas: lousas danificadas, buraco no forro e janela com vidro
quebrado;

— Banheiros: azulejos faltantes e vazamento em sifoes, além da falta de tampa,
assento sanitario e acabamento da valvula de descarga,;

— Anfiteatro: teto e paredes com infiltracdes, mofo e bolor; placa faltante no teto;
cadeiras em péssimo estado de conservagdo e auséncia de acessibilidade na
entrada do palco;

— Biblioteca: falta de mesas e cadeiras para acomodacao dos alunos e acervo
significativamente desatualizado;

— Sala de informética: quantidade insuficiente de computadores para uso
simultaneo de todos os alunos de determinadas turmas;

— Cozinha: ndo foi encontrado termbémetro para afericdo da adequacdo da
temperatura dos produtos;

— Nao foi afixado em local visivel a certificacdo comprovando a existéncia de
profissional capacitado em primeiros socorros, como determina a Lei n® 13.722,
de 4 de outubro de 2018.

Lousa danificada. Bibli.'

27 A Diretora da Escola comprovou que tais falhas foram regularizadas na semana seguinte a visita (doc. 053).
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Pia do banheiro dos alunos. Sanitario dos alunos.

Nesse contexto, a Fiscalizacdo Ordenada n°® 04/2023 — Escolas em
Tempo Integral, descrita no item A.4 deste relatorio, evidencia falhas que
corroboram o anteriormente exposto, tendo em vista as irregularidades
remanescentes transcritas no item proprio. No ponto, de bom alvitre consignar
que ndo foram apresentadas justificativas pelo Poder Publico
(TC-016565.989.23).

b) Emeif Aneice Garcia (Povoado de Santo Antdnio do Viradouro):

Em 28/06/2023 foi realizada visita ha mencionada unidade escolar,
que foi repetida em 19/07/2024, tendo sido verificado que remanescem as
seguintes falhas:

— A unidade n&o possui AVCB,;

— Necessidade de reforma no piso emborrachado utilizado nas salas de
aula. Varias salas faltando parte do piso ou com o piso danificado;

— A maior parte das carteiras das salas de aula encontra-se danificada,
necessitando serem substituidas;

— A unidade ndo conta com espaco préprio para a biblioteca, que funciona
provisoriamente em um corredor;

— Nao ha quadra poliesportiva;

— Sala de informéatica: piso emborrachado muito danificado, paredes com mofo
e infiltracéo, podendo causar danos aos equipamentos;

— Parque infantil: ndo ha cobertura, os alunos ficam expostos ao sol; ndo ha
tanque de areia; ha poucos brinquedos e encontram-se em mau estado de
conservacao;

— Cozinha: portas de acesso a area de preparo e a area de despensa, bem

como o balcao de passagem de alimentos, sem telas milimetradas; os produtos
30
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alimenticios na despensa estavam encostados nas paredes.

Além do mais, relacionamos abaixo demais ocorréncias, conforme
termo de verificacao e relatério fotogréafico juntados nos docs. 054 e 055:

— O piso apresenta trincas e fissuras, além da falta de azulejos no refeitorio;

— Algumas paredes estdo com rachaduras aparentes, falhas de pintura, mofo,
bolo e descascamento;

— Os extintores de incéndio estéo fora do prazo de validade;

— Ha brinquedos que nao estdo em boas condi¢cdes de uso;

— Nao ha aulas de reforco;

— O acervo de livros esta significativamente desatualizado;

— Nao hé sala de atividades, multiuso ou brinquedoteca,;

— Na&o hé laboratorio de ciéncias ou sala de recursos multifuncionais;
— Banheiro: espelhos manchados;

— Cozinha: ndo foi encontrado termémetro para afericdo da adequacao da
temperatura dos produtos;

— Nao séo oferecidas aulas de musica para os alunos, contrariando a Lei
n® 11.769/2008;

— Os filtros dos bebedouros estdo fora do prazo de validade e as ultimas
desinsetizacdo, desratizacdo, limpeza e higienizagdo das caixas d’aguas
ocorreram ha mais de 6 meses?,;

— Nao foi afixado em local visivel a certificacdo comprovando a existéncia de
profissional capacitado em primeiros socorros, como determina a Lei

i

Carteiras em salas de aula. Piso do refeitério.

28 A Diretora da Escola comprovou que tais falhas foram regularizadas na semana seguinte a visita (doc. 056).
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Biblioteca no corredor. Brinquedos do parque infantil.

B.3.1.5.4. MEDIDAS DE INCENTIVO E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Consignamos que a meta 18 do PME estabelece a existéncia de
plano de carreira para os profissionais da educacdo basica no prazo de dois
anos, tomando como referéncia o piso salarial nacional profissional, e as
estratégias 18.1 e 18.2 preveem a avaliacao do referido plano de carreira a cada
dois anos e sua adequacdo conforme necessario, bem como a realizacdo de
concurso publico para o provimento de cargos de docentes.

O Municipio de Meridiano limitou-se a informar que a medida de
incentivo e valorizagéo de tais profissionais é a implantacdo do plano de carreira
(doc. 057).

Registre-se que o Estatuto, Plano de Carreira e Remuneracéo dos
Profissionais do Magistério Publico da Educacdo Basica do Municipio de
Meridiano foi instituido pela Lei Complementar Municipal n° 60, de 18 de janeiro
de 2011 (doc. 058.1), portanto, anterior ao PME (vigéncia 2015 a 2025).

Referido texto legal encontra-se vigente e sua Ultima alteracao
ocorreu em dezembro de 2022 (doc. 058.2). Nao foram apresentadas
avaliacbes, em descumprimento a estratégia 18.1, que prevé sua realizagéo a
cada dois anos.

No tocante a remuneracdo, foi publicado o Decreto Municipal
n°® 2.489, de 25 de janeiro de 2023 (doc. 059), o qual implantou o piso salarial
nacional em favor dos professores da rede municipal de ensino.

Ademais, conforme ja informado no item B.3.1.5.1, o municipio
possui 0 elevado percentual de 52,94% de professores temporarios (questao
n°® E3.5 do i-Educ), o que demonstra descumprimento da estratégia 18.2, diante
do ndo provimento dos cargos de docentes mediante concurso publico.

32

6999-1AX9-O6AT-INOMC-G :0luUsWNI0pP op 0BIPOI 0 swWLIojUI @ [eNbIp 0JUBWINIOP JePIfeA, YUl| - iq:A0B ds 891 0sse201d-9)/:dny 9ssaoe [eulblo
oAINbJe 0 I9A NO/3 BINTRUISSE 8100S SagdeWIojUI 18170 Bled "dSTDL-8 BWAISIS "STIATVINOD 0SOAHYD ANVIYVIN :HOd ALNINIVLIOIAQ OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad vIdQO



TC-004363.989.23
6 TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

T s o UR-11 - Unidade Regional de Fernanddépolis

B.3.1.5.5. DIALOGO ENTRE ALUNOS E ESCOLA E PARTICIPACAO DA
FAMILIA NA EDUCACAO

Verificamos que foram criados canais de comunicacdo com 0S
estudantes, por meio de site, redes sociais, e-mail e telefonia (doc. 060).
Também foram implantadas rodas de conversa visando fomentar as discussoes
entre as partes envolvidas, bem como adotada a politica de feedback, por meio
da qual se concede oportunidade aos alunos para que expressem suas
impressoes (doc. 061).

Além disso, foram promovidas a¢fes com a familia no sentido de
mudar a postura e a conscientizacao para um despertar do aluno em relacéo a
sua evolugéo (doc. 062).

Essas medidas sdo boas praticas porque principalmente
fortalecem os vinculos entre os estudantes e suas familias com a escola.

B.3.1.6. MONITORAMENTO

Os monitoramentos realizados concomitantemente a execugao da
politica publica, a cargo dos conselhos de politicas publicas e do Controle Interno
se revelaram praticamente inexistentes (docs. 09 e 34 a 36 do evento 19). Nesse
mesmo sentido, foram os registros detalhados constantes do item B.1.1.8 do
relatorio semestral de 2023, no evento 19.71.

J& no que diz respeito ao monitoramento por parte do Conselho
Municipal de Educacao (CME), sera tratado no item a seguir.

Registramos, também, que o monitoramento da politica publica em
andlise ndo foi divulgado nos sitios eletrébnicos da Prefeitura e da Camara
Municipal, em inobservancia do principio da transparéncia e da legislacao
correlata em vigor.

Por fim, destacamos que, em 2024, foi constituida a Comisséo de
Monitoramento, Avaliacdo e Readequacéo do Plano Municipal de Educacao por
meio da Portaria Municipal n® 55, de 27 de maio de 2024 (doc. 068).

B.3.1.7. AVALIACAO

Consignamos que o artigo 3° da Lei Municipal n° 1.095, de 3 de
junho de 2015 (doc. 035), que aprovou o PME, prescreve que 0 municipio, em

articulacdo com a Comissdo Coordenadora e Técnica e o CME, procedera
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avaliacOes periddicas a cada dois anos de vigéncia da referida lei.

Em parcial atendimento, a Secretaria Municipal de Educacéo e o
CME passaram a realizar avaliacdes peridédicas desde o exercicio de 2021
(doc. 33 do evento 19.35 e doc. 063 deste evento).

Da sua analise mais recente, em relacdo ao exercicio de 2023,
verificamos que ndo foram propostas medidas para melhorar o desempenho no
Ideb e demais indicadores de afericdo de qualidade do ensino, e para diminuir
as diferencas de performance em comparacao as unidades de outros municipios
com melhor rendimento.

Também ndo foram abordadas nessa avaliacdo as falhas que
foram anunciadas no decorrer desta instrucdo, em especial as noticiadas nas
fiscalizagOes de cunho operacional e de conformidade.

Ademais, ndo houve revisdo do PME nem alteracdo da legislacéo
para corrigir deficiéncias e distor¢ées no plano.

No documento apresentado apenas consta se a meta foi realizada
(“sim/nao”) e se devera ser mantida no proximo PME, com a sugestao de
modificacdo da redacéo de algumas metas.

Por derradeiro, noticiamos que o resultado da avaliacédo da politica
publica néo foi divulgado no site da Prefeitura Municipal, em desatendimento do
principio da transparéncia e da legislagdo correlata em vigor.

B.3.1.8. CONSIDERACOES FINAIS

Registramos que transcorridos aproximadamente 85% do periodo
de vigéncia do Plano Municipal de Educacdo, que ja se encerra em 2025,
observa-se que as ac¢des da Administracdo Publica para melhorar a qualidade
do ensino tém se revelado insuficientes, o que distancia o municipio do
cumprimento da maior parte das metas estabelecidas nesse plano.

A despeito disso, a boa pratica da educag¢do em tempo integral foi
implementada em todas as salas de anos iniciais do ensino fundamental a partir
dos primeiros anos de vigéncia do PME.

Com relacado a estrutura fisica, observa-se que é deficitaria, o que
tem interferido de forma negativa no processo de aprendizagem.

No Ideb de 2023, o municipio alcancou a nota 7,0, inferior a
meta de 7,8.

Em Meridiano, houve adocdo somente parcial de medidas de
incentivo e de valorizacdo dos profissionais da educacao.
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Os Coordenadores néo participaram de cursos de formacao
continuada. Por outro lado, houve adeséao integral do corpo docente e da direcao.
A isso acrescentamos que ndo foram oferecidos treinamentos nas areas de
lideranca e gestao de pessoas.

O municipio promoveu acfes que visam fortalecer os vinculos de
alunos e seus familiares com a escola, boa pratica que contribui na evolucao do
processo da educacéo.

O custo médio por aluno se posicionou acima dos municipios de
mesmo porte também localizados nesta jurisdigdo.

Os monitoramentos realizados concomitantemente a execucao da
politica publica, a cargo do Setor de Educacdo, dos conselhos de politicas
publicas, do Controle Interno e da Camara Municipal de Meridiano e a avaliagédo
dos resultados se revelaram praticamente inexistentes. No que diz respeito a
avaliacdo, foi realizada pela Secretaria Municipal de Educacdo e o CME,
necessitando, todavia, de aperfeicoamento.

O PME nao dispbe de cronograma completo com metas
temporais®® e as pecas de planejamento ndo possuem indicadores adequados
para afericdo do cumprimento dos programas, falhas que tém prejudicado os
trabalhos de acompanhamento da evolucdo da implementacdo da politica
publica.

Destacamos, também, que houve descumprimento das seguintes
recomendacdes e adverténcia (respectivamente) exaradas por esta Corte de
Contas: adote medidas para corrigir as falhas observadas nas fiscalizacGes
ordenadas e operacionais atinentes as unidades escolares e implemente 0s
servicos de psicologia educacional e social na rede publica escolar, nos termos
da Lein®13.935, de 11 de dezembro de 2019 (TC-006871.989.20 sob a relatoria
do Conselheiro Dr. Antonio Roque Citadini — contas do exercicio de 2021) e
aprimore politicas publicas e corrija as deficiéncias que despontam do
questionario aplicado a Administracdo Municipal — IEG-M (TC-002888.989.20
sob a relatoria do Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues — contas do
exercicio de 2020).

Sendo assim, em que pese 0 municipio tenha dado atendimento ao
minimo constitucional de aplicacdo no ensino (35,10%), os resultados
alcancados nao se coadunam com aquilo que se almeja da execucao da Politica
Publica de Melhoria da Qualidade da Educacao, assim, indicando a necessidade
de revisdo do planejamento do 6rgdo e de maiores esforcos para reverter o
cenario desfavoravel que foi identificado nesta fiscalizagéo.

2 parte das metas conta com prazo para sua implementag&o.
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B.3.2. FISCALIZACAO OPERACIONAL NO ENSINO INFANTIL

Primeiramente, informamos que o municipio conta com uma
unidade exclusiva de ensino infantil, abaixo mencionada, e uma outra unidade
localizada no povoado de Santo Anténio do Viradouro, que também oferta os
anos iniciais do ensino fundamental (Emeif Aneice Garcia), cujos achados
detectados por ocasido da visita sdo comuns a ambos 0s niveis de ensino e ja
constam no item B.3.1.5.3 deste relatorio.

Em 22/07/2024, durante os trabalhos in loco, visitamos a
Emei Dolores Maria Torrente, que atendeu 189 alunos em 2023, sendo 130 da
creche e 59 da pré-escola (doc. 032).

Sob amostragem, foram verificadas as seguintes ocorréncias, vide
termo de verificacdo e relatorio fotografico completo juntados nos docs. 064
e 065:

— O piso apresenta trincas e fissuras, além das grelhas, principalmente do pétio,
nao estarem em boas condi¢des;

— Algumas paredes estdo com rachaduras aparentes, falhas de pintura, mofo,
bolor e descascamento;

— Os extintores de incéndio estao fora do prazo de validade;
— Os banheiros com condicfes de acessibilidade sdo utilizados como depdsito;

— Banheiro infantil comum: porta quebrada; tablados com ripas de madeira
utilizados como degrau pelas criancas; falta de tampa, assento sanitario e
acabamento da véalvula de descarga;

— Nao hé sala de atividades, multiuso ou brinquedoteca,;
— Ha armarios com portas quebradas e amarradas em sala de aula;
— Falta de manutencéo do gramado aos arredores da escola;

— Os filtros dos bebedouros estdo fora do prazo de validade e as ultimas
desinsetizacdo, desratizacdo, limpeza e higienizagdo das caixas d’aguas
ocorreram ha mais de 6 meses?’;

— Cozinha: portas de acesso a area de preparo e a area de despensa, bem
como o balcao de passagem de alimentos, sem telas milimetradas; os produtos
alimenticios na despensa estavam encostados nas paredes; nao foi encontrado
termdmetro para afericdo da adequacgéo da temperatura dos produtos;

— Biblioteca: sem espago suficiente e sem moveis para acomodagdo das

30 A Diretora da Escola comprovou que tais falhas foram regularizadas dias apés a visita (doc. 066).
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criangas, contando apenas com tapete emborrachado;

— Nao foi afixado em local visivel a certificacdo comprovando a existéncia de
profissional capacitado em primeiros socorros, como determina a Lei
n° 13.722/2018.

Banheiro infantil.

-4

! Ja : A
Sala de aula. Biblioteca.

Ainda em relag&o ao ensino infantil, destacamos que foi publicada
a Lei Municipal n® 1.590, de 19 de junho de 2024, que disp&e sobre os principios
e as diretrizes para elaboracdo e implementacdo das politicas publicas pela
Primeira Infancia e sobre o Plano Municipal pela Primeira Infancia.
Posteriormente, a Lei Municipal n°® 1.593, de 6 de agosto de 2024, aprovou 0
Plano Municipal de Primeira Infancia no Municipio de Meridiano (doc. 067).

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Satde/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou evolugéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Saude C+ | B 1 C+ | B 1

37

6999-1AX9-O6AT-INOMC-G :0luUsWNI0pP op 0BIPOI 0 swWLIojUI @ [eNbIp 0JUBWINIOP JePIfeA, YUl| - iq:A0B ds 891 0sse201d-9)/:dny 9ssaoe [eulblo
oAINbJe 0 I9A NO/3 BINTRUISSE 8100S SagdeWIojUI 18170 Bled "dSTDL-8 BWAISIS "STIATVINOD 0SOAHYD ANVIYVIN :HOd ALNINIVLIOIAQ OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQO



TC-004363.989.23
6 TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

T s o UR-11 - Unidade Regional de Fernanddépolis

Em que pese a nota “B” obtida no ultimo exercicio avaliado, a
Fiscalizag&o identificou pontos sensiveis no setor, 0s quais nao eximem a origem
da necessidade de adocéo de medidas no sentido de corrigir impropriedades
de aspectos que compdem o IEG-M, visando a continuidade da elevagao dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servicos colocados a disposicdo da populacdo, assim como de atender a
recomendacao e adverténcia desta Corte de Contas, consoante 0 exposto no
item F.2 deste relatorio.

No procedimento de validacdo desta dimensédo do IEG-M, nédo
foram constatadas falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizacéo.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢gdes/melhorias nos assuntos:

— Nem todas as agdes previstas na Programacgdo Anual de Saude de 2023
foram executadas;

— Nao houve controle de absenteismo de consultas médicas da Atencéo
Primaria;
— Nao foi implementada Ouvidoria da Saude em ambito municipal;

— Nao houve utilizacdo do Sistema OuvidorSUS (ou equivalente) nem do
componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria (SNA);

— Embora o prontuério eletrénico do paciente tenha sido implementado, a
origem ndo possui Politica de Seguranca da Informacao;

— Nenhuma unidade de saude possui AVCB ou Certificado de Licenca do Corpo
de Bombeiros (CLCB), contrariando o Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de
dezembro de 2018, e a Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977;

— Houve desabastecimento superior a um més de sete medicamentos do
Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdao do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

B.4.1. PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZACOES - PNI

O Programa Nacional de Imuniza¢des (PNI) integra uma politica
publica de imensuravel impacto na area da saude e, consequentemente, na vida
das pessoas. Diante disso e considerando a ocorréncia de baixas taxas de

imunizacdo no Brasil, selecionamos esse programa para acompanhamento da
38
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sua execucdo nos municipios do noroeste paulista sujeitos a fiscalizacdo da
UR-11, cumprindo noticiar que essa matéria ja foi objeto de apontamento nos
relatérios de encerramento das contas de 2022 (TC-003917.989.22) e semestral
de 2023 (evento 19.71 do TC-004363.989.23).

No que diz respeito as coberturas de vacinacao, consignamos que
entre 2016 e 2022 houve uma diminuicdo drastica nos percentuais de
imunizacao, situacdo que se agravou principalmente durante a pandemia de
Covid-19, periodo em que parte da populacéo tinha receio de se expor ao risco
de contaminagdo em postos de saude.

Ja em 2023, com base em dados consolidados até o més de
outubro, divulgados pelo Ministério da Saude, houve uma reverséo da tendéncia
de queda nas coberturas vacinais e, além disso, oito imunizantes do calendario
infantil registraram alta, porém ainda insuficiente para alcancar as metas
estabelecidas no Programa Nacional de Imuniza¢ces3.

Cumpre destacar que no PNI cabe aos municipios a primordial
tarefa de executar as acfes de cobertura vacinal.

Nesse contexto, de forma complementar ao Estado de Sao Paulo
e a Unido, os municipios paulistas devem realizar campanhas educativas por
meio das quais devem reiterar, continuamente, esclarecimentos a populacdo
quanto as fake news e sobre a importancia de manter atualizadas as cadernetas
de vacinacéo, visando garantir a protecéo coletiva.

A respeito disso, registramos que em Meridiano foram realizadas
as seguintes campanhas no decorrer do exercicio sob exame (doc. 069):

Nome da Periodo de Meios de -
. . = Pablico-alvo
campanha realizacdo divulgacao
Meningite C Janeiro Adolescentes de 15 a 19 anos.
. . . Criancas de 6 meses a 2 anos e
Covid para criancas Fevereiro :
criancas de 6 a 11 anos.
Influenza Marco a agosto Idoso, crianca, gestante,
¢ 9 Agentes trabalhador da salde e outros.

Comunitarios Periodo noturno para  0s

Covid e Influenza Margo a maio de Satde e | trabalhadores.

i . R ial .
Ianung_ajAtendlmento Abril ede Social Idoso domiciliado e acamado.
Domiciliar
Covid e Influenza — Crianca estante idoso e
Povoado de Santo Marco ¢ 9 '

Antonio do Viradouro trabalhador.

A isso deve-se somar a imprescindivel realizacdo de busca ativa
da populagao-alvo das campanhas de vacinacdo, que pode ser efetivada pelos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS), por ocasidao das visitas domiciliares, e

31 A reportagem divulgada pelo Ministério da Salde pode ser consultada por meio do link: https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/noticias/2023/dezembro/brasil-reverte-tendencia-de-queda-nas-coberturas-vacinais-e-oito-imunizantes-do-
calendario-infantil-registram-alta-em-2023. Acesso em: 31 jan. 2024.
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pelos demais profissionais das unidades de saude, durante as triagens e os
atendimentos dos pacientes.

Ainda nesse contexto, noticiamos que as secretarias das unidades
escolares, no momento da efetivagdo das matriculas dos alunos, podem exigir a
apresentacao dos comprovantes de vacinacdo, concedendo o prazo maximo de
60 dias para regularizacdo da situacdo, se o caso, sob pena de comunicacao ao
Conselho Tutelar, nos termos do artigo 4° da Lei Estadual n°® 17.252, de 17 de
marco de 2020. Em Meridiano, averiguamos, por amostragem, que essa horma
legal foi aplicada (docs. 070 a 072).

Essas medidas integram o importante trabalho de recenseamento
da populacao-alvo, cujo levantamento contribui para o esclarecimento e para a
correcdo de distorgbes nos registros constantes do Sistema de Informacdes do
Programa Nacional de Imunizacbes (SIPNI), que, por vezes, estdo sub ou
superestimados, dada a impossibilidade atual de acesso a uma base de dados
em tempo real.

Por ora, estdo sendo utilizadas informac¢des oriundas do Sistema
de Informacdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e da Secretaria de Vigilancia em Saude do
Ministério da Saude (SVS) — fls. 18/19 do doc. 073.

Outra medida importante consiste no oferecimento de treinamentos
para os funcionarios responsaveis pela alimentacao dos registros de imunizacao
no sistema informatizado, evitando falhas recorrentes por desconhecimento, o
gue gera retrabalho, impacta nas estatisticas de vacinacao e, a depender da sua
amplitude, prejudica na tomada de decisdes. A respeito disso, noticiamos que a
Prefeitura Municipal de Meridiano ndo possui registro de que os servidores
tenham participado, nos ultimos dois anos, de cursos de formagéo continuada
versando sobre essa matéria (doc. 074).

Ainda nesta esteira, registre-se que em Meridiano todas as
coberturas vacinais, de um total de 18 analisadas, se posicionaram acima de
100% da populacdo-alvo, das quais uma inclusive atingiu expressivos 150%,
indicando necessidade de realizacédo de recenseamento®?;

%2 As estatisticas de cobertura vacinal do municipio de Macedénia, com posicdo em 20/03/2024, estdo disponiveis em
https://infoms.saude.gov.br/extensions/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_NACIONAL_COBERTURA_RE
SIDENCIA/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_NACIONAL_COBERTURA_RESIDENCIA.html. Acesso
em: 20 mar. 2024. Foram analisados os dados de 18 tipos de imunizantes, nesses também se incluindo as doses de
reforco, quais sejam: BCG, DTP — 1 ano (1° reforgo), DTP (< 1 ano), Febre Amarela (< 1 ano), Hepatite A, Hepatite B
(<1 ano), Hepatite B (<30 dias), Meningocécica Conjugada C (< 1 ano), Meningocécica Conjugada C (1 ano),
Pentavalente (< 1 ano), Pneumocécica (<1 ano), Pneumocdcica (1 ano), Poliomielite (< 1 ano), Poliomielite — 1 ano,
Rotavirus Humano, Triplice Viral — dose n° 1, Triplice Viral — dose n° 2 e Varicela.
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Imunobiologico Meta do PNI (%)| Cobertura vacinal do municipio (%)
Hepatite B (<1 ano) 95,00 150,00
DTP (<1 ano) 95,00 147,06
Pentavalente (<1 ano) 95,00 147,06
Poliomielite (<1 ano) 95,00 147,06
Meningo C (<1 ano) 95,00 138,24
Pneumocécica (<1 ano) 95,00 132,35
Rotavirus 90,00 132,35
Hepatite B (< 30 dias) 95,00 129,41
DTP - 1 ano (1° Reforc(q 95,00 123,53
Hepatite A Infantil 95,00 123,53
Pneumocécica (1 ano) 95,00 123,53
Triplice Viral - 2° dose 95,00 123,53
Meningo C (1 ano) 95,00 120,59
Poliomielite (1 ano) 95,00 120,59
BCG 90,00 114,71
Varicela 95,00 114,71
Febre Amarela 95,00 111,76
Triplice Viral - 1° dose 95,00 111,76

Dando continuidade, consignamos que também se apresenta como
medida efetiva, visando a manutencéo da adesédo nas campanhas de imunizagéo
da populacdo, a imposicdo da exigéncia de apresentacdo de atestados de
vacinacdo como requisito obrigatério para a concessdo e a renovacao de
beneficios sociais, medida essa que ainda nao foi implantada em Meridiano
(doc. 075).

Cumpre informar, também, que em 2023 as metas de coberturas
vacinais foram de 90% para Rotavirus e BCG; e, via de regra, de 95% para as
demais vacinas, consoante estabelecido no PNI (fl. 23 do doc. 073).

A partir disso, a Fiscalizag&o verificou que foram atingidas as metas
de vacinagédo de todos os imunobioldgicos.

Acrescente-se, ainda, que da andlise do Plano Municipal de Saude
de 2022 a 2025 observamos que ndo foram contemplados diretrizes, objetivos,
metas e indicadores concernentes ao Programa Nacional de Imunizacfes
(doc. 076).

B.4.2. FISCALIZACAO OPERACIONAL NAS UNIDADES DE SAUDE

De acordo com o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (Cnes)3, a Administracdo Publica de Meridiano conta com seis unidades
de saude:

33 Disponivel em: https://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/consulta.jsp. Consulta em: 18 jul. 2024.
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UF  Municipio CNES Natureza Gestédo
Nome Fantasia Juridica(Grupo)

SP MERIDIANO 6161138 CENTRO DE DIAGNOSTICO E TRATAMENTO ADMINISTRAGAO M
DE FISIOTERAPIA PUBLICA

SP MERIDIANO 7173555 CONSULTORIO ODONTOLOGICO RAMIRO ADMINISTRAGCAO M
BINHARDI PUBLICA

SP MERIDIANO 2062496 PAS STO ANTONIO DO VIRADOURO ADMINISTRAGAO M
MERIDIANO PUBLICA

SP MERIDIANO 9922849 ROTILDE BALDIN CASSEMIRO ACADEMIA ADMINISTRAGAO M
DA SAUDE PUBLICA

SP MERIDIANO 6420931 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE ADMINISTRAGAO M
MERIDIANO PUBLICA

SP MERIDIANO 2028557 UBS DE MERIDIANO ADMINISTRAGAO M

PUBLICA

Em 18/07/2024, durante a fiscalizagao in loco, visitamos todas as
unidades, cujas ocorréncias observadas serdo a seguir apresentadas.

Como ja mencionado no item B.4 deste relatério, nenhum
estabelecimento de saude possui AVCB ou CLCB.

a) Centro de Fisioterapia Jodo Lopes Ramos:

O imébvel passou por recente reforma e ampliagéo, executada pela
empresa Metallrgica Meridiano, no &mbito do Contrato n® 144/2022 (Tomada de
Precos n° 03/2022), assinado em 26/05/2022. O 8° laudo de vistoria e medicao
(final) foi assinado pelo Chefe do Setor de Obras em 20/09/2023 e atestou a
quantia executada no valor de R$ 351.710,62 (recursos estaduais e municipais)
—doc. 077).

Conforme o relatério fotografico juntado no doc. 078, em que pese
a recente conclusdo dos servicos contratados, jA € possivel verificar que
determinadas paredes e o teto ja apresentam sinais de infiltracdo, manchas e
descascamento da pintura.

Além do mais, apesar da ampliacdo, a unidade ainda carece de
espaco para depdsito, utilizando para tal um banheiro.

Por fim, os extintores de incéndio do imével estavam no chao do
banheiro com acessibilidade.
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Area dos fundos. B nheiro como deposito.

b) Centro Odontolégico Ramiro Binhardi:

No momento da visita a unidade ndo estava em funcionamento34,
diante da execucdo do Contrato n° 29/2024 (Concorréncia eletronica
n°® 02/2024), celebrado com a empresa Pedreiros Pavimentacdo e Construcao
em 27/02/2024, pelo valor de R$ 235.800,00 (recursos municipais e estaduais),
para reforma e ampliacéo do referido imével (doc. 079).

SAO REFORMA E AMPLIAGAO

PAULO DO CENTRO ODONTOLOGICO
"RAMIRO BINHARDI"

GOVERNO EM ME

BT RIDIANO/SP

Centro Odontolégico.

c) Posto de Atendimento da Saude (PAS) do Povoado de Santo Anténio do
Viradouro:

Dentre os estabelecimentos de saude visitados, o PAS localizado
no povoado de Santo Antbnio do Viradouro € o que apresenta as instalacdes
mais comprometidas.

A partir do relatério fotografico juntado no doc. 080 é possivel
observar que, por todo o imdvel, ha infiltracbes, manchas, mofo, bolor,
rachaduras e azulejos faltantes. Em relacdo aos banheiros, ndo ha assento e

34 Os servigos odontoldgicos estavam sendo prestados na Unidade Bésica de Salde de Meridiano, localizada a poucos
metros do Centro Odontoldgico.
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tampa para os vasos sanitarios e um deles é utilizado como depdsito. O extintor
de incéndio da unidade esta fora do prazo de validade.

Entrada do PAS. A o - A Lateral do PASﬁ

d) Academia da Saude Rotilde Baldin Cassemiro:

O espaco localizado ao lado do Paco Municipal encontra-se
praticamente abandonado, como demonstrado no relatério fotografico
(doc. 081). A falta de manutencao e conservacado fez com que varios aparelhos
sequer tenham mais utilidade.

Além do mais, ha um cébmodo vazio que apresenta diversas
deterioragcbes e a cobertura contém telha quebrada. O jardim est4d sem
manutenc¢do e carece de limpeza.

Academia da Saude. Academia da Satde.

e) Unidade Basica de Saude (UBS) de Meridiano e Secretaria Municipal de
Salde de Meridiano®®;

A reforma na Unica UBS do municipio foi dividida em duas
etapas. A etapa | foi objeto do Contrato n° 108/2022 (Tomada de Precos

35 A Secretaria Municipal de Satde de Meridiano esta instalada dentro da referida UBS.

44

6999-1AX9-O6AT-INOMC-G :0luUsWNI0pP op 0BIPOI 0 swWLIojUI @ [eNbIp 0JUBWINIOP JePIfeA, YUl| - iq:A0B ds 891 0sse201d-9)/:dny 9ssaoe [eulblo
oAINbJe 0 I9A NO/3 BINTRUISSE 8100S SagdeWIojUI 18170 Bled "dSTDL-8 BWAISIS "STIATVINOD 0SOAHYD ANVIYVIN :HOd ALNINIVLIOIAQ OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQO



TC-004363.989.23
TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

c T e UR-11 — Unidade Regional de Fernandépolis

n°® 04/2022), assinado em 19/04/2022 com a empresa Engcon — Engenharia e
Construcdes pelo valor atualizado de R$ 510.531,81 (doc. 082). Apds nove
aditamentos, o prazo de execucdo dos servicos encerrou em 28/07/2024, isto €,
dez dias apos a visita da Fiscalizagéo.

Na ocasido desta vistoria, ja havia sido instalada a placa de
identificacdo da obra da etapa Il, firmada por meio do Contrato n° 74/2024
(Concorréncia eletrénica n® 09/2024) com a empresa ADP Engenharia &
Construcao em 01/07/2024 pelo valor inicial de R$ 290.380,57 (doc. 083).

O relatorio fotografico completo foi juntado no doc. 084. A area
destinada a etapa Il da reforma necessita, de fato, de melhorias, uma vez que
apresenta muitas infiltracées, mofo, bolor, rachaduras e azulejos faltantes.

No entanto, foi possivel observar que varios servicos realizados na
reforma da etapa | ja apresentam deterioragcdes, como infiltracbes e
descascamento da pintura.

Por fim, destacamos que os extintores de incéndio estdo fora do
prazo de validade e ndo h& cobertura para todos os veiculos da saude, o que
pode acelerar o processo de deterioracéo e depreciacao dos bens.

= 1

Sala da UBS.

REFORMA N UNIDADE

AR 5
Placa de identificacdo da nova reforma. Estacionamento dos veiculos.
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B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnagcdo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Amb Cct CJ Cc1 C ]

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados evidencia a necessidade de adocao de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevacdo dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populacdo, assim como o
ndo atendimento de adverténcia desta Corte de Contas, consoante 0 exposto
no item F.2 deste relatoério.

No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos a seguinte falha que ensejou retificacdes pela Fiscalizagéo,
denotando falta de fidedignidade na prestacéo das informacgdes (item E.2 deste
relatorio):

— A Prefeitura informou que nao possui recursos humanos para
operacionalizagdo dos assuntos ligados ao meio ambiente (questdo 1.1), no
entanto o artigo 23, inciso VII, da Lei Complementar Municipal n° 154, de 7 de
maio de 2019 (doc. 085), relaciona a Divisdo de Agricultura e Meio Ambiente
como integrante da Secretaria Municipal de Administracdo. A partir da ficha
financeira de dezembro de 2023 encaminhada ao Sistema Audesp, verificamos
qgue havia 12 servidores registrados nas funcdes de governo "Gestdo Ambiental”
e "Agricultura” (doc. 086).

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢gbes/melhorias nos assuntos:

— A Prefeitura informou que néo participou de programa de educacao ambiental
no exercicio sob exame;

— Nao existem acdes e medidas preventivas de contingenciamento para 0s
periodos de estiagem;

— Nao foi elaborado o Plano Municipal ou Regional de Gestao Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS), conforme estabelece a Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010;

— Nao é realizada coleta seletiva de residuos sélidos, em desacordo com o
artigo 19, incisos XIV e XV, da Lei n° 12.305/2010;
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— A Prefeitura nao fiscalizou a emissédo de poluentes de combustiveis fésseis
(diesel) de sua frota de veiculos, em descompasso com o artigo 1°, incisos | e I,
do Decreto Estadual n® 54.487, de 26 de julho de 2009;

— Antes de aterrar o lixo, a origem nao realiza nenhum tipo de processamento
de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou outra
forma de processamento, em desacordo com o artigo 9° da Lei n°® 12.305/2010;

— Nao foi elaborado Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil.

A Fiscalizagdo nao selecionou esta dimensao do IEG-M para o
aprofundamento do exame operacional nesta oportunidade, o que néo afasta a
necessidade de atencdo da Administracdo Publica Municipal para as questdes
desfavoraveis em relagdo ao tema, cujos impactos sobre o planejamento ou
execucao de politicas publicas podem vir a ser aferidos em avaliacdes futuras.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(i-Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Cidade C| C1 C1 C|

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados evidencia a necessidade de adoc¢ao de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevacdo dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populacdo, assim como o
ndo atendimento de adverténcia desta Corte de Contas, consoante 0 exposto
no item F.2 deste relatorio.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M, néo
foram constatadas falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacéo.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

— A origem nao capacita seus agentes para agdes municipais de Defesa Civil;
— Na&o ha Plano de Contingéncia Municipal de Defesa Civil;

— A Prefeitura ndo realizou, por conta propria, 0 mapeamento e identificacédo das
principais ameacas existentes em seu territério, contrariando o artigo 8°,

47

6999-1AX9-O6AT-INOMC-G :0luUsWNI0pP op 0BIPOI 0 swWLIojUI @ [eNbIp 0JUBWINIOP JePIfeA, YUl| - iq:A0B ds 891 0sse201d-9)/:dny 9ssaoe [eulblo
oAINbJe 0 I9A NO/3 BINTRUISSE 8100S SagdeWIojUI 18170 Bled "dSTDL-8 BWAISIS "STIATVINOD 0SOAHYD ANVIYVIN :HOd ALNINIVLIOIAQ OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQO



TC-004363.989.23
6 TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

T s o UR-11 - Unidade Regional de Fernanddépolis

inciso IV, da n® 12.608, de 10 de abril de 2012;

— Nao foi realizado estudo de avaliacdo da estrutura de todas as escolas e
unidades de saude para garantir que, em caso de desastre, esses locais estejam
preparados para abrigar e atender a populacdo afetada, em descompasso com
o artigo 99, inciso IV, da Lei n® 12.608/2012;

— Auséncia de canal de atendimento de emergéncia a populacéo para registro
de ocorréncias de desastres;

— Nem todo calgcamento publico foi adequado para acessibilidade de pessoas
com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

— Parte das vias publicas nédo esta devidamente sinalizada (vertical e
horizontalmente) nem apresenta manutencédo adequada.

Ainda, constatamos a existéncia de obra, relacionada a politica
publica em exame, paralisada, conforme consignado no quadro do subitem
A.6. deste relatorio. Notamos que tal paralisacdo vem causando prejuizos ao
erario e ao interesse publico, conforme descritos no citado subitem.

Registramos que ha apontamento sobre essa deficiéncia na politica
publica do municipio nos relatérios de fiscalizacdo dos exercicios de 2022 e
2021, e ainda adverténcia exarada em exercicio anterior, conforme explicitado
no item F.2 deste relatorio.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Gov-TI Cl Cct Cl Cct

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados evidencia a necessidade de adoc¢ao de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevagcdo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cdo da populagédo, assim como o
ndo atendimento de adverténcia desta Corte de Contas, consoante 0 exposto
no item F.2 deste relatorio.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M, nédo

foram constatadas falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao.
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Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cées/melhorias nos assuntos:

— A origem nao possui Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacao (PDTIC) vigente que estabeleca diretrizes e metas, 0 que pode
comprometer o diagndstico, o planejamento e a gestdo dos recursos dos
processos relacionados;

— A Prefeitura ndo definiu formalmente as atribuicdes dos servidores da area de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacao;

— Na&o h& Politica de Seguranca da Informacdo formalmente instituida e de
cumprimento obrigatério;

— A origem informou que néo regulamentou a Lei n® 14.129, de 29 de marco de
2021 (Lei sobre Eficiéncia Publica — Governo Digital);

— Ainda ndo h& regulamentacdo municipal sobre o tratamento de dados
pessoais segundo a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais — LGPD).

A Fiscalizacdo ndo selecionou esta dimensdo do IEG-M para o
aprofundamento do exame operacional nesta oportunidade, o que ndo afasta a
necessidade de atencdo da Administracao Publica Municipal para as questfes
desfavoraveis em relagdo ao tema, cujos impactos sobre o planejamento ou
execucao de politicas publicas podem vir a ser aferidos em avaliac6es futuras.

PERSPECTIVA (o= FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS —
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o qual estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal,
passamos a expor o que segue.

Preliminarmente, informamos que o municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (doc. 087 — Lei
Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021).

49

6999-1AX9-O6AT-INOMC-G :0luUsWNI0pP op 0BIPOI 0 swWLIojUI @ [eNbIp 0JUBWINIOP JePIfeA, YUl| - iq:A0B ds 891 0sse201d-9)/:dny 9ssaoe [eulblo
oAINbJe 0 I9A NO/3 BINTRUISSE 8100S SagdeWIojUI 18170 Bled "dSTDL-8 BWAISIS "STIATVINOD 0SOAHYD ANVIYVIN :HOd ALNINIVLIOIAQ OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQO



TC-004363.989.23
TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

6 T s o UR-11 - Unidade Regional de Fernanddépolis

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp (docs. 088
e 089), o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura evidenciou deficit
gue se encontrou totalmente amparado no superavit financeiro proveniente do
exercicio anterior, conforme quadro a seguir.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$  43.584.537,25

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  43.602.113,06

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  1.080.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ -

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ -

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO RS _

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -R$  1.097.575,81 -2,52%|

Constatamos que o municipio, considerando todos o0s 0rgaos
componentes do orcamento anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e
a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e transposicées no valor total
de R$ 16.046.094,03, o que corresponde a 34,14% da despesa fixada inicial
(docs. 090 e 091).

Em virtude das deficiéncias identificadas no setor de planejamento,
objeto de estudo do i-Planejamento, o percentual representativo frente a
despesa inicialmente fixada demonstra que as deficiéncias do 6rgdo para
planejar resultaram em alteracdes significativas no orcamento, em descompasso
com os Comunicados da Secretaria-Diretoria Geral deste Tribunal (SDG) n° 32,
de 17 de agosto de 2015, e n° 29, de 6 de agosto de 2010.

Informamos que ndo houve compensacéao diante da inexisténcia de
saldo de repasses de duodécimos do exercicio anterior, nos termos do
artigo 168, 8§ 2°, da Constituicdo Federal.

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos restos a pagar nao processados liquidados em
cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da eg(ecugéo Percentuzjll do resulta(?q da Percen_tual de
orcamentaria execucao orcamentéria investimento
2023 Deficit de R$ 1.097.575,81 -2,52% 6,65%
2022 Superavit de R$ 495.645,48 1,21% 5,76%
2021 Superavit de R$ 976.952,19 3,05% 5,81%
2020 Superavit de R$ 301.180,11 1,11% 7,14%

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
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constatadas irregularidades.
C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS — TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

No que concerne aos valores recebidos decorrentes de
transferéncias especiais previstas no inciso | do artigo 166-A da Constituicdo
Federal, constatamos a seguinte movimentacéo (docs. 092 e 093):

Receitas para despesas de capital (Federal)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do |[Despesas de Capital| Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado
R$ 254.176,06 | R$ 1.277.056,00 | R$ 71.637,08 | R$ 209.018,58 | R$  1.393.850,56

Conforme dados disponiveis no Painel Parlamentar do Ministério
da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos®, os repasses do exercicio
analisado referem-se as seguintes emendas:

. Valor
Valor Custeio
Parlamentar Ano - Situagéo do Investimento Valor Relatério
o o
Autor Emenda MPEMEED Emenda NG Conveénio I EmenfjaIS Emendas Desembolsado | Disponibilizado
Especiais .
Especiais
FAUSTO PINATO | 31340005 2022 |09032022-014226 |Em Execucéo EQISEAREA(T_ONOMICA R$ - |R$ 250.000,00|R$ 250.000,00 Né&o
JEFFERSON = %
CAMPOS 15810001 2023 |09032023-034123 |Em Execugdo |BANCODOBRASIL |R$ - |R$ 200.000,00 | R$ 200.000,00 N&o
KIM KATAGUIRI 41550003 2023 |09032023-038584 |Em Execugdo |BANCODOBRASIL |R$ - | R$1.000.000,00 | R$ 1.000.000,00 Né&o

Em relacdo a emenda n° 31340005, o total de R$ 250.000,00 foi
desembolsado da seguinte forma: R$ 172.944,00 em 2022 e R$ 77.056,00
em 2023 (restos a pagar) — doc. 094.

Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:

Verificacles
Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados
adequadamente?

Sim

% Disponivel em: https://parlamentar.paineis.gov.br/extensions/painel-parlamentar/painel-parlamentar.html. Acesso em:
05 set. 2024.
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N

Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programacdes finalisticas das
areas de competéncia do Poder Executivo?

Foram abertas contas bancérias, conforme o exercicio da emenda, para
3 | movimentacao das transferéncias especiais, conforme § 2° do artigo 7° da Portaria Né&o
Interministerial ME/Segov®” n°® 6.411, de 15 de junho de 20217

Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos

Sim

4 i S : Parcialmente
e/ou inversoes financeiras?
Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
vedacdo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a -

5 & pag P P 9 Prejudicado

ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servico da
divida?

Houve a prestacdo das informagbes dos valores executados na pertinente
6 | Plataforma, nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/Segov | Prejudicado®®
n°® 6.411/20217?

— ltem 3:

Segundo informacdes prestadas pela origem (doc. 095), ndo foram
abertas contas bancarias, conforme o exercicio da emenda, para movimentacao
das transferéncias especiais, consoante 8§ 2° do artigo 7° da Portaria
Interministerial ME/Segov n° 6.411/2021.

— ltem 4:

Os dados do plano de acéo da emenda n° 31340005 indicam que
o valor integral dos recursos repassados deveria ser destinado a despesa de
capital (doc. 094):
Valor Total de Custeio
R$ 0,00

Valor Total de Investimento

122 R$ 250.000.00

$ Valor Total do Plano de Acao

R$ 250.000,00

No entanto, conforme os extratos bancérios juntados no doc. 092,
houve pagamentos que somam R$ 21.247,00 para empresa especializada em
realizacdo de castracdo emergencial, contabilizados como despesas correntes
no empenho n° 2.941/2023.

Além do mais, ha alguns registros descritos como “transferéncia de
valores” (doc. 092.1), os quais n&o informam o destinatario de tais débitos,
prejudicando a transparéncia da movimentacéo bancaria.

37 Ministério da Economia e da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, respectivamente.
3% Os convénios ainda estdo em execucéo, de acordo com os dados disponiveis no Painel Parlamentar.
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C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 4.299.428,79 | R$ 5.348.313,45 -19,61%
Econdmico R$ 3.542.399,17 | R$ 6.430.497,52 -44,91%
Patrimonial R$ 41.454.637,18 | R$ 39.166.189,34 5,84%

Apuracdo da consisténcia

Saldo patrimonial do exercicio anterior (+) R$ 39.166.189,34
Resultado econémico atual (+) R$  3.542.399,17
Variacdo do Patriménio Liguido (+) R$ 138,62
Variacdo da conta Restos a Pagar Ndo Processados (-) R$  1.254.089,95
Saldo Patrimonial atual apurado (=) R$ 41.454.637,18
Saldo Patrimonial apurado no Balanco Patrimonial R$ 41.454.637,18
Diferenca R$ =

O apurado evidencia que nao foi encontrada inconsisténcia entre
0s demonstrativos contabeis elaborados pelo érgdo referentes ao exercicio em
exame.

A expressiva queda no resultado econdémico, calculado com base
nos dados enviados pela origem, ocorreu principalmente pelo aumento das
despesas com pessoal e encargos, que passaram de R$ 18.085.668,43 em 2022
para R$ 22.866.357,92 no exercicio fiscalizado (acréscimo de 26,43%),
conforme fls. 12/13 do doc. 088.

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no passivo financeiro.
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C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO3®

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | - -
Divida Contratual | - 394.868,38 |  -100,00%
Precatorios | 1.344.416,95 | 1.952.418,90 | -31,14%
Parcelamento de Dividas: | 61.275,66 | 128.834,16 | -52,44%
De Tributos | = | = |
De Contribui¢cbes Sociais | 61.275,66 | 128.834,16 | -52,44%
Previdenciarias | 61.275,66 | 128.834,16 | -52,44%
Demais contribuicBes sociais | | |
Do FGTS | - -
Outras Dividas | - 14.44468 | -100,00%
Divida Consolidada | 1.405.692,61 | 2.490.566,12 | -43,56%
Ajustes da Fiscalizagéo | = | = |
Divida Consolidada Ajustada | 1.405.692,61 | 2.490.566,12 | -43,56%

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item C.1.7, e seus
subitens, deste relatorio.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo (TJSP), o municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario* (doc. 097).

3% Os precatdrios, salvo parcelamentos, tém natureza de Divida Flutuante ou de Curto Prazo (pagavel em até 12 meses),
conforme redacédo do artigo 100, § 1°, da Constituicdo Federal. Porém os precatérios, ainda que ndo sujeitos ao
pagamento parcelado, comp8em a Divida Consolidada do ente para apuragdo de seu limite, conforme artigo 1°, § 1°,
inciso Ill, da Resolucdo Senatorial n°® 40, de 20 de dezembro de 2001, e artigo 30, § 7°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Sendo assim, ainda que ndo se enquadrarem no conceito de Divida de Longo Prazo, tais valores compdem o
conceito de Divida Consolidada (apresentado na ultima linha da tabela deste item). No saldo de precatérios foram
considerados os valores apropriados nas contas contabeis n°2.1.1.1.1.04.00 e 2.1.1.1.1.07.00.

Cod. C Descrigdo: Saldo Inicial Mov. a Débito Mov. a Crédito Saldo Final

2.1.1.1.1.04.00 |PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL -RS$  1.344.416,95 | RS  1.788.668,65 | RS 2.381.315,27 [-RS 1.937.063,57

2.1.3.1.1.07.00 |[PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL RS RS 1.851.015,09 | RS 1.866.370,42 |[-RS 15.355,33
TOTAL -R$  1.344.416,95 | RS 3.639.683,74 | RS  4.247.685,69 [-RS  1.952.418,90

0 Disponivel em: https://www.tjsp.jus.br/Precatorios/Comunicados/Comunicado?codigoComunicado=1526. Acesso em:
28 ago. 2024.
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TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

Os testes efetuados,

TC-004363.989.23

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-11 — Unidade Regional de Fernanddpolis

na extensdao considerada necessaria,

permitiram constatar que houve depédsito da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 900.000,00 ao longo do
periodo, conforme dados extraidos da relagdo de empenhos encaminhada ao
Sistema Audesp:

Nr. Ano SO . L VI. Empenho —
Empenhol|_Empenho Nome do Credor Histérico / Descri¢do do Empenho Dt. Emissé&o Uiquido VI. Liquidado VI. Pago
Rerferente ao pagamento de precatorio mensal
TRIBUNAL DE JUSTICA|por determinacao do Depre processo DEPRE
666 2023 DE SAO PAULO 090000088-15.2015.8.26.0500 - MES JANEIRO 01/02/2023 | R$300.000,00 | R$ 300.000,00 | R$ 300.000,00
conforme guia e documento anexo.
Rerferente ao pagamento de precatorio mensal
TRIBUNAL DE JUSTICA|por determinacao do Depre processo DEPRE
1257 2023 DE SAO PAULO 90000088-15.2015.8.26.0500 - MES FEVEREIRO 01/03/2023 | R$250.000,00 | R$ 250.000,00 | R$ 250.000,00
conforme guia e documento anexo.
Rerferente ao pagamento de precatorio mensal
TRIBUNAL DE JUSTICA |por determinacao do Depre processo DEPRE
2125 2023 DE SAO PAULO 90000088-15.2015.8.26.0500 - MES MARCO 13/04/2023 | R$200.000,00 [ R$ 200.000,00 | R$ 200.000,00
conforme guia e documento anexo.
Rerferente ao pagamento de precatorio mensal
TRIBUNAL DE JUSTICA|por determinacao do Depre processo DEPRE
3340 2023 DE SAO PAULO 90000088-15.2015.8.26.0500 - MES JUNHO 12/06/2023 | R$ 150.000,00 [ R$ 150.000,00 [ R$ 150.000,00
conforme guia e documento anexo.
R$ 900.000,00 [ R$ 900.000,00 | R$ 900.000,00
Tais informagdes estdo em conformidade com o quadro

demonstrativo da Gestao de Precatérios de 2023, disponibilizado pelo TISP4L:

s | ot veostody | Vi Remosadopl [ olorpmsodo [ B e
Janeiro RS 0,00 | RS 0,00 | R$ 0,00 | R§ 0,00
Fevereiro R 300.000,00 | RS 0,00 | R$ 300.000,00 | R 888.668,65
Marco R$ 250.000,00 | R$ 0,00 | R$ 0,00 | R$ 0,00
Abril R$ 200.000,00 | RS 0,00 | R$ 250.000,00 | R$ 0,00
Maio R$ 0,00 | RS 0,00 | R$ 200.000,00 | R$ 0,00
Junho RS 150.000,00 | RS 0,00 | R$ 0,00 | RS 0,00
Julha RS 0,00 | RS 0,00 | R$ 150.000,00 | R$ 0,00
Agosto R 0,00 | RS 0,00 | R$ 0,00 | R$ 0,00
Setembra R 0,00 | RS 0,00 | R$ 0,00 | R$ 0,00
Outubro R$ 0,00 | RS 0,00 | R$ 0,00 | R$ 0,00
Novembro R$ 0,00 | RS 0,00 | R$ 0,00 | R$ 0,00
Dezembro R$ 0,00 | RS 0,00 | R$ 0,00 | R$ 0,00
TOTAL R$ 900,000,00 | RS 0,00 | R$ 900.000,00 | R$ 888.668,65

Por oportuno, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificacbes

O TJSP e demais Tribunais atestam a suficiéncia dos depdsitos de competéncia I

01 P ; Prejudicado
do exercicio fiscalizado?

02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim
O Balancgo Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas .

03 o . . Sim
contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no -

04 P Prejudicado
exercicio em exame?

41 Disponivel em: https://www.tjsp.jus.br/cac/scp/webRelQuadroGestao.aspx. Acesso em: 28 ago. 2024.
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Detalhamos, ainda, a situagdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapas de Precatorios (docs. 098
e 099):

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 1.344.416,95
Valor da atualizagdo monetéria ou inclus6es efetuadas no exercicio em exame R$ 1.985.079,17
Valor cancelado R$ 488.408,57
Valor pago R$ 888.668,65
Ajustes da Fiscalizacéo R$ -
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 1.952.418,90

Obs.: na linha “Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame”,
R$ 1.952.418,90 referem-se ao Mapa de Precatérios para o exercicio seguinte.

Destacamos que o valor de R$ 488.408,57, registrado no quadro
acima, se refere ao cancelamento de sete precatérios (n° 05/2023, 06/2023,
07/2023, 12/2023, 17/2023, 18/2023 e 19/2023 — docs. 098.1 e 099), conforme
decis@es judiciais juntadas no doc. 149.

Posteriormente, foram emitidos novos precatérios para os referidos
credores, atingindo a soma de R$ 551.596,65, integrando o Mapa Or¢camentario
de 2024 (doc. 098.2).

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 16.567,05 (doc. 100).

Verificagfes
01 O Balancgo Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de baixa sim
monta?
02 | Ha registros eficientes no 6rgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n°® 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n° 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n° 99, de 14 de dezembro de 2017, ndo constatamos
repasses de depdsitos no exercicio em exame, ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no ambito do municipio (doc. 101).
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C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificacles Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTS*% Sim
3 RPPS: Sim
4 | Pasep*: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos irregularidades na gestdo dos encargos incorridos no
exercicio, conforme segue:

— Pasep:

As guias dos periodos de apuracéo de janeiro, fevereiro, marco,
abril, julho, setembro, novembro e dezembro de 2023 foram pagas apos a data
de vencimento (doc. 102).

- RPPS:

Conforme oficio do RPPS, o valor atualizado das diferencas néo
pagas das contribuicdes patronais, referentes a aliquota de custo suplementar,
de competéncia de janeiro de 2021 a fevereiro de 2022 era R$ 384.052,57.
Embora seu parcelamento tenha sido autorizado pela Lei Complementar
Municipal n° 211, de 13 de abril de 2022 (doc. 103), a quantia foi paga
integralmente em 29/09/2023 (doc. 104).

Em relacdo as contribuicdes patronais ndo pagas, também
referentes a aliquota de custo suplementar, de janeiro de 2023 a outubro de
2023, o RPPS informou o valor de R$ 858.353,36 (doc. 105). A Lei Municipal
n® 1.550, de 12 de janeiro de 2024 (doc. 106), autorizou o parcelamento dos
débitos perante o RPPS, todavia, antes de sua formalizacdo, a Prefeitura ja
pagou a quantia de R$ 372.494,91 em 22/01/2024 (doc. 107).

Em 05/03/2024 a origem assinou o termo de parcelamento
n°® 136/2024 se comprometendo a pagar, em 60 parcelas mensais, a diferenca
atualizada apurada de R$ 592.130,85 (doc. 108).

42 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.
43 Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico.
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TC-004363.989.23

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
6 et UR-11 — Unidade Regional de Fernandépolis

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situacao dos reparcelamento de débitos
previdenciérios (docs. 109 e 110):

— Perante o INSS:

valor total Parc_elas Parcelas Valor total S_aldo
N° do acordo parcelado Qtde. de devidas pagas no pago no atualizado em
(R$) parcelas no exercicio exercicio 31/12/2023
exercicio (R$) (R$)
620152800 192.109,55 240 12 12 6.801,60 55.409,18

Os pagamentos foram realizados por meio de retencdo do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM), conforme informacfes contidas no
doc. 109.

— Perante o RPPS:

Valor total Pargelas Parcelas \t/t‘;j\tlglr atuS:I“iggdo
Lei N° do parcelado Qtde. de | devidas pagas pago no em
autorizadora | acordo (R$) parcelas exe?gl'cio exerrlgicio exercicio | 31/12/2023
(R$) (R$)
1.074/2014* | 674/2015 | 253.958,87 100 12 12 68.092,03 | 5.866,48

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o0 Regime Proprio de Previdéncia (RPPS) é
administrado pelo “Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de
Meridiano”, cujas contas estéo abrigadas no TC-002928.989.23.

44 Lei Municipal n° 1.074, de 23 de dezembro de 2014.
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TC-004363.989.23
TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

6 T s o UR-11 - Unidade Regional de Fernanddépolis

O municipio disp6s de Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP) vélido até 06/02/2024 (doc. 111).

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime proprio de previdéncia, conforme disciplina o
artigo 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, elencamos acdes — que sao de
prerrogativa da chefia do Poder Executivo por dependerem de projeto de lei —,
gue podem interferir no desempenho da previdéncia propria:

Verificacbes
Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019?
Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional
n° 103/2019, c/c a Portaria MTP*® n°® 1.467, de 2 de junho de 20227
Houve implementagdo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagdo Atuarial para
3 | equacionamento do deficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, alteracdo de | Nao
aliquotas (que dependem de alteracdo de legislacdo), aportes periédicos?
O plano de equacionamento do deficit atuarial do regime estd compativel com a
4 | capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi devidamente | N&o
comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio?
O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do artigo 76 da
Portaria MTP n° 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitacdo estabelecidos nos
incisos do caput do mesmo dispositivo para nomeagao ou permanéncia dos dirigentes do
RPPS?

Sim

Sim

Sim

O plano de equacionamento do deficit atuarial vigente no exercicio
fiscalizado foi estabelecido por meio do Decreto Municipal n°® 2.205, de 21 de
maio de 2020 (doc. 112).

Para o ano de 2023, definiu-se a aliquota de contribuicdo patronal
de 17,75%, acrescida da aliquota suplementar de 36,00%, totalizando 53,75%.
Todavia, diante dos valores informados no doc. 105, é possivel observar que a
Prefeitura efetuou repasses conforme a aliquota suplementar de 25,00% (fixada
para o ano de 2022). A diferenca calculada pelo RPPS foi paga parcialmente em
22/01/2024 (doc. 107) e o saldo atualizado foi objeto de parcelamento, como
tratado no item C.1.7 deste relatorio.

Diante da incompatibilidade do plano estabelecido em 2020 com a
capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do municipio, no exercicio posterior
ao fiscalizado foi publicada a Lei Complementar Municipal n® 271, de 19 de junho
de 2024 (doc. 113), que define plano de amortizagéo por aporte financeiro para
cobertura do deficit atuarial do RPPS de Meridiano.

4 Ministério do Trabalho e Previdéncia.
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TC-004363.989.23
TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

6 T s o UR-11 - Unidade Regional de Fernanddépolis

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

bY

Os repasses a camara municipal obedeceram ao limite do
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as andalises automaticas n&o identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
quanto a Divida Consolidada Liquida (DCL), Concessbes de Garantias e
Operacdes de Crédito, inclusive por Antecipacdo de Receita Or¢camentéria
(ARO).

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2022 2023 2023 2023

% Permitido Legal | 5400w | 5400w | 5400% |  54,00%
Gasto Informado R$ 17.146.889,83 | R$ 17.120.385,67 | R$ 20.422.317,16 | R$ 22.548.189,92
Inclusées da Fiscalizagédo R$ 2.514.491,53 | R$ 2.253.092,55 | R$ 1.786.973,45 | R$ 1.006.929,09
Exclusdes da Fiscalizacao
Gastos Ajustados R$ 19.661.381,36 | R$ 19.373.478,22 [ R$ 22.209.290,61 | R$ 23.555.119,01
Receita Corrente Liquida R$ 38.630.345,74 | R$ 40.390.665,83 [ R$ 39.954.996,81 | R$ 41.612.108,07
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizacao
RCL Ajustada R$ 38.630.345,74 | R$ 40.390.665,83 | R$ 39.954.996,81 | R$ 41.612.108,07
% Gasto Informado |  4439% | 4239% | 5111% | 54,19%
% Gasto Ajustado | s090% | 4797w | 5559% | 56,61%

E possivel ver que a superagdo do limite da despesa laboral
aconteceu no ultimo quadrimestre do exercicio, significando 54,19% da RCL
(doc. 118).

Com base no artigo 59, 8§ 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Executivo Municipal foi alertado tempestivamente, por uma vez, quanto
a superacao de 90% do especifico limite da despesa laboral (doc. 028).

N&o obstante, em prosseguimento ao que vem sendo apontado nas
analises dos exercicios anteriores, a Fiscalizacao propde ajuste no montante da
despesa de pessoal, especialmente quanto a contabilizacdo dos valores gastos
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TC-004363.989.23
TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

6 T s o UR-11 - Unidade Regional de Fernanddépolis

com mao de obra terceirizada empregada em atividade fim e com a contratagéo
através do Programa Assistencial “Frente de Trabalho”, que n&o foram incluidos
no célculo da despesa com pessoal, conforme disciplinado no artigo 18, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal*®.

No parecer prévio das contas do exercicio de 2022 da Prefeitura de
Meridiano (TC-003917.989.22), cuja sessao ocorreu em 13/08/2024, os ajustes
da Fiscalizacdo foram ratificados, bem como foi emitida determinacéo para que
a origem “contabilize todas as despesas com terceirizagcao de atividade fim nos
calculos das despesas com pessoal”.

Os célculos do ajuste referente ao 1° quadrimestre se encontram
no relatério de acompanhamento semestral (evento 19.71). Por sua vez, em
relacdo ao 2° e 3° quadrimestres, foram juntados nos docs. 114 e 115, nos
termos do artigo 18, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal*’:

Inclusdes da Fiscalizacdo Ago 2023 Dez 2023
Terceirizacao de atividade fim R$ 827.583,15 R$ 495.978,79
Frente de Trabalho R$ 959.390,30 R$ 510.950,30
Total de Inclusdes R$ 1.786.973,45 R$ 1.006.929,09

A relacdo de empenhos constante no doc. 114 é composta pelas
contratacdes de terceirizados que exercem atividades finalisticas da origem
(servicos essenciais), conforme detalhamento a seguir, cujos extratos dos
contratos e aditivos foram juntados no doc. 150:

N° do contrato Empresa contratada Objeto
145/2018 Clingi Servigos Médicos Fernanddpolis Servicos médicos — Ginecologia
211/2019 Reumacor Fernandopolis Servicos Médicos Servicos médicos — Clinica Geral
109/2020 L.V. Segura Servicos Médicos Servicos médicos — Pediatria
128/2021 Caparroz e Xavier Rego Clinica Médica Servicos médicos (ndo especificado)
307/2021 Chiquetto Clinica Médica Servigos médicos — Clinica Geral

227/2022 Clinica Oliveira Servicos Médicos e Odontolégicos | Servigcos médicos — Clinica Geral

Servicos médicos — Clinica Geral
258/2022 Clinica Médica Dr Paulo Brianti (inclusive no Povoado de Santo
Antdnio do Viradouro)

No quadro de pessoal da origem ndo ha cargo com atribuicdes
médicas (doc. 121), constando apenas o cargo em comissdo de Chefe do
Programa Saude da Familia, que conta como requisito 0 curso superior de
Medicina*®, nos termos da Lei Complementar Municipal n° 149, de 2 de abril de
20109.

46 Art. 18. [...] § 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a substituigdo de servidores
e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal.

47 Art. 18. [...] 8 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos
11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente de empenho.

48 O cargo de Chefe do Programa Salde da Familia é objeto de apontamento no item C.1.10 deste relatério.
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Nesse contexto, os profissionais médicos contratados, apesar de
nao integrarem o quadro permanente de servidores da Prefeitura, exercem
atribuicbes proprias da Administracdo de forma continua e habitual, com
destaque para o instrumento contratual firmado em 2018.

Por sua vez, a queda no valor da inclusdo dos terceirizados
deve-se ao fato de a origem passar a contabilizar, a partir do final de junho de
2023, tais contratagdes como “Outras Contratagdes por Tempo Determinado”, ja
incluindo, dessa forma, na despesa de pessoal (destagues em amarelo no
doc. 114).

Quanto as inclusdes referentes ao Programa Assistencial “Frente
de Trabalho” (doc. 115), no evento 19.60 do acompanhamento semestral consta
a relacdo dos 119 beneficiarios no exercicio de 2023.

De acordo com a origem, no mesmo evento, foram
desempenhadas atividades como limpeza, faxina, monitor de sala de aula,
recepcionista auxiliar de cozinha e auxiliar administrativo.

Durante o exercicio sob exame, o TJSP julgou a
inconstitucionalidade das leis que disciplinam o referido programa (doc. 116),
nos seguintes termos:

Acgéo Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Meridiano. Leis
municipais 1.297/2019 e 1.357/2021. Dispositivos que criaram
Programa de auxilio ao desempregado, também conhecido como
“Frente de Trabalho do Municipio de Meridiano”. A despeito da
conotagao assistencial dos atos normativos ora impugnados, tem se,
pelas regras ali elencadas, a contratagdo temporéria de pessoas
para a prestacao de servicos ao Municipio ao arrepio daregra do
concurso publico e para situagdo de desemprego, sem nenhuma
excepcionalidade, consoante determinado no Tema 612 do STF e na
jurisprudéncia deste Orgéo Especial. Violagéo dos artigos 111 e 115, II
e X, da Constituicdo Estadual. Orientacdo prevalecente de que
programas emergenciais que pagam auxilio em contraprestacédo a
um servigo geral, ordinario e permanente sdo inconstitucionais
por violarem aregra do concurso publico. A admisséo de pessoal a
termo deve objetivar situagbes anormais, urgentes, incomuns e
extraordinarias que comprometem as necessidades administrativas,
néo servindo de combate ao desemprego. Invocacéo de paradigma
estadual que, per se, ndo autoriza violacdo dos parametros
constitucionais. Acdo procedente com ressalva, vale dizer, a
irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé pelos beneficiados
pelos sobreditos programas sociais, até a edi¢cdo deste julgado, em
homenagem a seguranca juridica. Com modulacdo de 120 dias (grifo
Nosso).

(Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2223388-45.2022.8.26.0000 —
Orgao Especial do TISP — Data do julgamento: 15/02/2023)

Sendo assim, foi publicado o Decreto Municipal n® 2.529, de 28 de
junho de 2023 (doc. 117), rescindindo os termos de adeséo dos bolsistas do
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referido programa em decorréncia da determinagéo judicial.

Em que pese a queda nas inclusdes da Fiscalizacao, a despesa de

pessoal da origem veio aumentando a cada quadrimestre. Destacamos a

admissao de 110 servidores efetivos no exercicio fiscalizado (doc. 047), cujas

analises serdo realizadas no ambito do TC-016878.989.24, bem como a folha de

pagamento do magistério, conforme apontamentos nos relatérios do Controle

Interno, como € o caso do parecer de dezembro de 2023 (fl. 384 do doc. 015.2):
Outrassim, conforme informado antem&o, no ano de 2022 fora realizado um estudo através da
empresa Raguel Gomes de Azevedo Assessoria e Consultoria Educacional, onde restou comprovado através de
estudo feito pela empresa que ha um pagamento erréneo no gue tange aos valores percebidos pelos profissionais
do magistério desse Municipio. Sendo assim, o pagamento realizado de forma errada se d& em razdo do célculo
realizado na folha de pagamento, wvez que, em alguns casos, o triénio estd sendo pago duplicadamente e as

progressdes como graduacoes,

especializagfes e cursos estdo sendo computados através do valor acumulado, gerando assim o

"salaric base" para os demais eventos pagos através da folha de pagamento, e ndo do saldrio base realmente
devido, o que acaba gerando um efeito cascata (juros composta).

Por fim, independentemente da ratificacdo dos ajustes propostos
pela Fiscalizacdo, ocorreu superacao do limite da despesa laboral no ultimo
quadrimestre do exercicio de 2023 (54,19%). Em relacdo ao periodo seguinte,
conforme o Relatério de Gestéo Fiscal do 1° quadrimestre de 2024 (doc. 119), a
despesa de pessoal acentuou, tendo alcancado 60,58% da RCL.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis 0 quadro de pessoal existente no final do exercicio (docs. 120

a 124):
Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 418 422 136 234 282 188

Em comissédo 31 27 25 22 6 5
Total | 449 | 449 || 161 | 256 || 288 | 193
Temporarios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratados| 45 | | 21 | | 49

No exercicio examinado foram nomeados 15 servidores para
cargos em comissao, cujas atribuicdes da maioria deles possuem caracteristicas
de direcdo, chefia e assessoramento (artigo 37, inciso V, da Constituicdo
Federal), definidas por meio das leis relacionadas no doc. 125.

Dentre os cargos em comissao listados, destacamos o de Chefe do
Setor de Engenharia. No &mbito da Acg&o Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2333837-36.2023.8.26.0000, ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica do
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Estado de Sdo Paulo no fim do exercicio fiscalizado, foi proferido o acérdao
juntado no doc. 126, com data de 31/07/2024, declarando inconstitucional os
dispositivos legais que tratam da expressdo Chefe do Setor de Engenharia,
dentre outros cargos comissionados, uma vez que, dadas suas atribuigcdes,
devem ser preenchidos por ocupantes de cargo efetivo e sem funcdo de
confianca. Os efeitos da decisdo foram modulados para 120 dias corridos a partir
de 01/01/2025. Segue adiante a ementa do acordao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Leis Municipais de
Meridiano n.° 149/19,154/19, 180/19 e186/20. Inépcia da peticdo
inicial. Inocorréncia. Hipétese em que ha indicacao dos dispositivos de
lei impugnados, dos fundamentos juridicos e do pedido, com suas
especificacdes. Inteligéncia do art. 3° da Lei n.° 9.868/99.
Arquivamento de inquérito anterior correlato. Irrelevancia. Fato que nao
vincula o Procurador-Geral de Justica. Exegese do art. 90, inc. lll, da
CE. Preliminares rejeitadas. Fato superveniente. Revogacéo parcial
dos textos impugnados. Perda parcial do objeto. Auséncia de interesse
processual. Pretensdes residuais que, em tese, devem ser deduzidas
nas vias ordinarias. Doutrina. Pedido residual. Cargos em comisséo.
“Chefe do Programa Salde da Familia”, “Assessor da Area de
Clinica Geral”, “Diretor do Departamento de Tributacdo”, “Chefe
de Setor de Engenharia” e “Assessor Geral da Administracdo”.
Atribuicdes de natureza burocréticas, técnicas ou operacionais
que devem ser preenchidos por ocupantes de cargo efetivo e sem
funcBes de confianca. STF, RE1.041.210-SP, com repercussao
geral. Inconstitucionalidade. Inteligéncia dos arts. 111, 115, inc. Il e V,
e 144 da CE. Modulagdo. RazbBes de seguranca juridica, de
excepcional interesse social e de risco & continuidade do servigo
publico. Declaragdo de inconstitucionalidade com eficicia apo6s
120 dias corridos a contar de 01.01.25, vedadas novas homeacdes
e observada a irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé
pelos servidores até o término do prazo de modulacdo. Exegese
do art. 73, inc. V, da Lei n.° 9.504/97. ADI2172495-16.2023.8.26.0000,
Rel. Des. Jarbas Gomes, maioria, j. 10.04.24 (grifo nosso).

Além disso, sob amostragem, detectamos as seguintes ocorréncias
dignas de nota sobre Recursos Humanos:

Acumulo de licenca-prémio

Com base nas quantidades apresentadas no doc. 127, ha
expressiva quantidade de servidores acumulando periodos néo usufruidos de
licenca-prémio, com destaque para duas servidores que contam com 360 dias
de estoque.

A auséncia de concessao regular de licenca-prémio aos servidores,
além de gerar desgastes funcionais, pode levar o municipio a responder,
futuramente, por possiveis demandas trabalhistas, ou mesmo quando de
eventuais aposentadorias, ter de despender valores altos a titulo de verbas
rescisorias.
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Descumprimento do teto constitucional fixado ao Poder Executivo
Municipal

O cargo em comissédo de Chefe do Programa Saude da Familia foi
criado por meio da Lei Complementar Municipal n® 26, de 1° de julho de 2002,
sendo prevista a referéncia de vencimento 33.

Posteriormente, a Lei Complementar Municipal n°® 149, de 2 de abril
de 2019 (doc. 128), ao criar atribuicdes e requisitos para provimento de alguns
cargos em comissdo, reafirmou a referéncia 33%° para o cargo de Chefe do
Programa Saude da Familia:

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

a) Idade: minima de 21 anos;

b) Instrucgdo: Curso Superior em Medicina, e registro no orgao de classe;

c) Vencimento: Referéncia “33 /A", atualizada pela Lei Complementar n® 130/2018 de 11/04
e Anexos Il e [V da Lei Complementar n? 061, de 18 de janeiro de 2011;

d) Carga Horaria: Dedicacao Integral;

FORMA DE RECRUTAMENTO: Livre nomeacao por Portaria.

Houve entdo a edicdo da Portaria Municipal n°® 45, de 24 de
fevereiro de 2021 (doc. 130), fixando como remuneracdo basica mensal para o
cargo de Chefe do Programa Saude da Familia valor idéntico ao subsidio do
Chefe do Executivo Municipal.

Contudo, portaria ndo € a norma legal adequada para fixacdo de
remuneracao de servidores publicos. Conforme j4 anotado nos relatérios de
fiscalizacao referentes aos exercicios de 2020 e 2021, a fixacdo ou alteracdo da
remuneracao dos servidores deve ocorrer por meio de lei, nos termos dispostos
no artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal.

E ainda, observamos a inclusdo do adicional de insalubridade
(40%) aos vencimentos relativos ao citado cargo, fazendo com que o valor
superasse o teto municipal.

O teto remuneratério configura indeclinavel exigéncia
constitucional que impde a toda Administracdo Publica o dever juridico de
impedir a remuneracao de seus servidores acima do valor fixado como limite,
consistente, no nivel municipal, ao subsidio do Prefeito, conforme parametros
constitucionais fixados.

Ressalte-se que a partir da vigéncia da Emenda Constitucional
n°41, de 19 de dezembro de 2003, nos termos do artigo 37, inciso Xl, da
Constituicdo Federal, as vantagens pessoais — incluidas as decorrentes do

4 De acordo com a Lei Complementar Municipal n° 226, de 24 de janeiro de 2023 (doc. 129), que trata do reajuste anual
dos servidores da Prefeitura Municipal de Meridiano, os valores para a referéncia 33 iniciam em R$ 9.999,78 (letra “A”)
e finalizam em R$ 15.499,66 (letra “M”).
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adicional por tempo de servico — integram o somatério da remuneracao, para
efeito de verificacdo do teto®C.

Os termos da subsequente Emenda Constitucional n° 47, de 5 de
julho de 2005, enfatizaram a disposi¢cdo da Emenda Constitucional n°® 41/2003,
no sentido de apenas excluir do teto de remuneracdo as parcelas de carater
estritamente indenizatorio.

Desta forma, convém esclarecer que o adicional de insalubridade
constitui verba de carater remuneratorio, e nao indenizatério, pois tem seu
fundamento pelo exercicio laboral:

APELACAO CIVEL. MUNICIPIO DE FERNANDOPOLIS. SERVIDOR
PUBLICO. Adicional de insalubridade que devera incidir sobre os
vencimentos integrais, conforme disposto na LCM n° 01/1992.
Reducdo da base de calculo pelo municipio que ndo encontra
fundamentagdo legal. Recélculo do valor, com pagamento das
diferencas, devido até novembro de 2018, quando entrou em vigor a
LCM n° 177/2018. Teto remuneratério. Pagamento das diferencas que
deverd observar o disposto no art. 37, XI, da CF/88, dada a natureza
remuneratdria do adicional de insalubridade. Precedentes. Sentenca
reformada em parte. Recurso parcialmente provido (grifo nosso).

(Apelacdo / Remessa Necesséria n° 1001857-21.2019.8.26.0189,
102 Camara de Direito Publico, julgada em 03/02/2020)

Considerando os critérios mencionados, observamos que o 6rgao
deixou de realizar o abate ao teto mensal referente a remuneracado do
citado cargo (doc. 131):

2023 Remuneracéo bruta da Subsidio do Prefeito Diferenca paga a
servidora®! (R$) (R$) maior (R$)

Janeiro 16.694,27 16.173,47 520,80
Fevereiro 16.694,27 16.173,47 520,80
Marc¢o 16.694,27 16.173,47 520,80
Abril 16.694,27 16.173,47 520,80
Maio 16.701,47 16.173,47 528,00
Junho 16.701,47 16.173,47 528,00
Julho 16.701,47 16.173,47 528,00
Agosto 16.701,47 16.173,47 528,00
Setembro 16.701,47 16.173,47 528,00
Outubro 16.701,47 16.173,47 528,00
Novembro 16.701,47 16.173,47 528,00
Dezembro 16.701,47 16.173,47 528,00

Total: 6.307,20

%0 Tema 257 do STF: Computam-se, para efeito de observancia do teto remuneratorio do art. 37, Xl, da Constituicdo da
Republica, também os valores percebidos anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional n° 41/2003 a titulo de
vantagens pessoais pelo servidor publico, dispensada a restituicdo dos valores recebidos em excesso e de boa-fé até o
dia 18 de novembro de 2015.

Tema 480 do STF: O teto de retribuicdo estabelecido pela Emenda Constitucional n® 41/03 possui eficacia imediata,
submetendo as referéncias de valor maximo nele discriminadas todas as verbas de natureza remuneratéria percebidas
pelos servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime
legal anterior. Os valores que ultrapassam os limites estabelecidos para cada nivel federativo na Constituicdo Federal
constituem excesso cujo pagamento ndo pode ser reclamado com amparo na garantia da irredutibilidade de vencimentos.

51 A remunerag&o bruta é composta pelo vencimento base e o adicional de insalubridade.
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Por fim, destacamos que a servidora ocupante do cargo em
questao foi exonerada, a pedido, conforme Portaria Municipal n® 37, de 13 de
maio de 2024 (doc. 132).

Além do mais, o cargo em comisséo de Chefe do Programa Saude
da Familia integra o rol das expressfes declaradas inconstitucionais no ambito
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2333837-36.2023.8.26.0000
(doc. 126), tratada no inicio deste item do relatorio.

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacao analisou por amostragem as admissdes de pessoal
por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos legais,
formais e principios gerais da Administracdo Publica, detectando as falhas a
sequir.

No exercicio ora analisado houve a contratacdo de 21 servidores
para funcdes temporarias (doc. 123), mediante os Processos Seletivos
n°s 05/2020, 01/2021, 02/2022 e 01/2023, sendo a maioria para Professor de
Educacéo Basica.

Como j& vem sendo informado nos exercicios anteriores, a
justificativa do 6rgdo quanto a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico é genérica, se baseando na anulacao de concursos publicos anteriores,
nao sendo demonstrada a necessidade especifica quanto a cada funcdo, como
por exemplo afastamentos temporarios.

Infere-se, portanto, ndo restar demonstrada a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico nas contratacdes relacionadas no
doc. 123, devendo o exercicio de tais funcbes ser desempenhado através do
provimento dos respectivos cargos mediante concurso publico, nos termos do
artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS SECRETARIOS | VICE-PREFEITO | PREFEITO

Valor do subsidio inicial fixado para a legislatura
(Lei Municipal ne 1.326, de 2 de junho de 2020) REASL REGZELET || RS LTI

Nao houve revisdo geral anual (RGA) nos

exercicios de 2021 a 2023. R$ 4.500,00 R$ 4.284,37 R$ 16.173,47

Verificagdes
A fixac@o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia
com o artigo 29, inciso V, da Constituicdo Federal?

Sim
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2 Foi concedida RGA no exercicio analisado? N&o

3 | Arevisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagéo dos 12 meses anteriores? | Prejudicado

4 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado
Foram apresentadas as declarag6es de bens nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de .

5 . . Sim
junho de 1992, atualizada?

6 As situagBes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob Prejudicado
amostragem, estavam regulares?

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o municipio ndo apresenta
empresas publicas, sociedades de economia mista e autarquias, além do
Regime Proprio de Previdéncia (tratado no item C.1.7.3 deste relatorio).

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.2.1. FISCALIZACAO OPERACIONAL NAS UNIDADES DA ASSISTENCIA
SOCIAL

Em 19/07/2024 e 22/07/2024 visitamos o Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (Cras) e o Centro de Convivéncia do Idoso (CCI),
respectivamente. Os relatorios fotograficos completos estdo juntados nos
docs. 133 e 134.

No geral, ambas as instalacbes apresentam problemas nas
paredes e nos tetos, como infiltracBes, pinturas manchadas/descascadas,
rachaduras, mofo e bolor.

a) Centro de Referéncia da Assisténcia Social (Cras):

Destacamos também as condi¢cdes precarias da calcada e dos
banheiros, com azulejos faltantes e quebrados, pia inutilizada, além da falta de
tampa, assento sanitario e acabamento da valvula de descarga.

Ha& um ninho de pombos na cobertura da entrada do Cras que suja
em demasia o ambiente, inclusive os carros estacionados embaixo.

Um dos carros disponiveis para o Cras foi redesignado do
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Programa Saude da Familia (PSF). N&o obstante, o veiculo encontra-se
bastante desgastado, com destaque para a falta de tampa do tanque de
combustivel e alto falante quebrado nas portas dianteiras.

Os fundos do imével do Cras sdo abertos e ligados diretamente aos
fundos da UBS, por mais que ja tenha sido solicitado seu isolamento. A
preocupacdo maior € com as criancas atendidas pela unidade da assisténcia
social frente ao volume de entrada e saida de veiculos da saude.

Em relacdo ao funcionamento do Cras, houve reducdo de
atendimento por falta de pessoal, em especial de orientador social.

Area interligada dos fundos do Cras e da UBS.

Parede do Cras.

b) Centro de Convivéncia do Idoso (CCl):

As condicfes exteriores se destacam negativamente, em especial
a situacdo da porta dos fundos do imovel, além da falta de manutencdo dos
gramados.

O banheiro que apresenta condi¢cdes de acessibilidade é usado
também como depdsito e o extintor de incéndio encontra-se fora do prazo de
validade.

O saldo da unidade é utilizado para atendimento de duas turmas
(uma de segunda-feira e quarta-feira e outra de terga-feira e quinta-feira), sendo
que cada turma é composta de 45 a 50 idosos. Ressaltamos a auséncia de
aparelnos de ar-condicionado, existindo apenas poucos ventiladores,
insuficientes para satisfatoria climatizacdo do ambiente.

O modelo do bebedouro nao € o ideal para a demanda do CClI, uma
vez que precisa de sucessivas trocas de galdo de agua e o local é frequentado
principalmente por servidoras e id0osos.
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Teto do CCI. ) . Porta externa do CCI.

C.2.2. ALMOXARIFADO

O almoxarifado municipal foi visitado em 19/07/2024, conforme
relatorio fotografico juntado no doc. 135.

A respeito de suas instalacdes, verificamos que ndo h& cobertura
suficiente para todos os veiculos, restando locais descobertos e sem
pavimentac&do, o que pode acelerar o processo de deterioracdo e depreciacéo
dos bens. O espaco destinado a lavagem dos veiculos e maquinas também é
descoberto.

Observamos também a existéncia de restos de obra no local e bens
inserviveis aguardando a realizacéo de leildo.

Na ocasido, havia duas maquinas e um caminhdo parados para
conserto. Como 0 mecanico estava afastado, seria preciso terceirizar 0s
Servigos.

O servidor ocupante do cargo efetivo de Motorista e, a época da
fiscalizacdo in loco, designado como responsavel pelo almoxarifado visitado®?,
Sr. Marlon Cesar Tonelote, relatou que a frota e 0 maquinario sao antigos, além
do mais, o deslocamento constante até o povoado de Santo Antonio do
Viradouro (aproximadamente 15 km), cuja estrada € inteira de terra com
pedregulhos, acentua o desgaste dos bens.

Destacamos a situacdo do 6nibus que transporta diariamente
moradores e estudantes para o Municipio (vizinho) de Valentim Gentil (placa
BSG-0865 — ano de fabricacdo: 1986). Ha estofados rasgados, apoios
quebrados para bracos e cintos de seguranca faltantes. Além do forte odor, 0

52 Decreto Municipal n° 2.673, de 15 de julho de 2024. Disponivel em: https://dosp.com.br/exibe_do.php?i=NTE5ODAO.
Acesso em: 17 set. 2024.
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Onibus nao conta com ar-condicionado.

Ainda, h& apenas um caminhdo de lixo que realiza a coleta
domiciliar no municipio inteiro. Existe um caminhdo reserva que suportaria
apenas questdes pontuais, pois nao apresenta condi¢cdes de realizar todo o
Servico.

Por fim, o mencionado servidor demonstrou preocupacdo com a
falta de servidores, em especial motoristas e trabalhadores bracais, sendo
necessario, por vezes, o deslocamento de pedreiros e operadores de maquinas
para auxilio nas atividades. Indicou, por exemplo, que ha 28 linhas de 6nibus
oferecidas pela origem, porém n&do ha motorista reserva.

Cobertura insuficiente.

Residuos de obra. Magquina aguardando conse

C.2.3. DESPESAS SOB REGIME DE ADIANTAMENTOS E DIARIAS

Em 13/04/2023 o Poder Legislativo de Meridiano recebeu denlncia
com pedido de cassacdo do mandato da Prefeita Municipal Sr.2 Marcia Cristina
Adriano de Lima.
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Considerando que o processo integral apresentado pela Camara
Municipal possui 1.684 folhas, juntamos os principais documentos no doc. 136.

Em sintese, alegou-se que a Prefeita e seu cénjuge, ocupante de
cargo comissionado da Prefeitura Municipal de Meridiano®3, sempre viajavam
juntos, acumulando os institutos de diarias e adiantamentos para cobrir 0s custos
da viagem. Dessa forma, os gastos da Prefeita seriam transferidos para o marido
a fim de obter reembolso por meio de adiantamento, remanescendo integrais 0s
valores recebidos como diarias, desvinculando-se, assim, do real objetivo dos
institutos. Além disso, apontou-se que algumas notas estariam superfaturadas
(fls. 1-12 do doc. 136.1).

A Portaria da Camara Municipal n°® 3, de 18 de abril de 2023 (fl. 13
do doc. 136.1), nomeou os membros da Comissédo Processante n° 01/2023. A
defesa da Prefeita Municipal consta no doc. 136.2, destacando, entre outros
pontos, que as viagens realizadas geraram beneficios milionarios ao municipio
(obtencéo de recursos).

ApoOs a instrucdo, com oitivas de testemunhas e coleta de
depoimento pessoal, o relatdrio final foi apresentado em 10/07/2023, concluindo,
por unanimidade, pela procedéncia da dendncia e consequente cassacao do
mandato da Prefeita (doc. 136.3).

A sesséo de julgamento ocorreu em 13/07/2023 e, pela maioria de
2/3 dos votos, a Camara entendeu que a Sr.2 Marcia Cristina Adriano de Lima
praticou infracdo politico-administrativa.

Por meio do Decreto Legislativo n® 5/2023 (doc. 004), seu mandato
foi cassado por infringéncia ao artigo 4°, incisos VIII e X, do Decreto-Lei
n° 201/1967.

Apbés a posse do novo Prefeito, o cdnjuge da Ex-Prefeita foi
exonerado do cargo em comissdo de Secretario Municipal de Governo em
17/07/2023 (doc. 137).

C.2.4. DESPESAS COM COMBUSTIVEIS

Desde o exercicio de 2019, a Fiscalizagdo vem apontando o
controle ineficaz no acompanhamento dos gastos com combustivel.

No exercicio fiscalizado, apds a cassacéo da Prefeita Municipal, foi

53 Conforme o histérico de lotagdo informado ao Sistema Audesp (doc. 137), o conjuge da Prefeita foi nomeado, em
04/01/2021, para o cargo em comissdo de Presidente do Fundo Social de Solidariedade. Em 08/08/2022 passou a
exercer o cargo em comissao de Secretario Municipal de Governo.
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instaurada sindicancia administrativa, através da Portaria Municipal n°® 198, de
31 de julho de 2023 (fls. 1-4 do doc. 138), para apuragdo de eventual
cometimento de ato improbo em razao de possivel prejuizo ao erério decorrente
de gastos excessivos de combustiveis incompativeis com a quilometragem
rodada, entre os exercicios de 2021 a 2023, bem como possivel existéncia de
crimes contra a Administracédo Publica.

A comissdo nomeada procedeu a instrugcdo da sindicancia,
realizando audiéncias com as testemunhas e contratando perito judicial para
andlise dos documentos apresentados de marco de 2023 a junho de 2023. O
laudo pericial contabil concluiu que (fls. 5-15 do doc. 138):

Conclui-se que, referente ao periodo base para o presente trabalho, ocorreram
i

varios abastecimentos carregado de incoeréncias e divergéncias, que necessitam ser apuradas
com maior efetividade, sendo necessario verificar uma maior gama de documentos,
entretanto, as divergéncias acima ndo podem ser consideras como simples erros de digitagio,
uma vez que se repetem em varias oportunidades

Em consonancia com o parecer do perito, o relatério final, emitido
em 29/09/2023 (fls. 16-28 do doc. 138), destacou que os documentos
comprobatérios “denotam a aquisicdo expressiva de quantidade de litros de
combustivel do tipo 6leo diesel incompativeis com a quilometragem rodada pelos
veiculos oficiais”. Além do mais, constou que “os supostos indicios de fraude
consistiam em simular compras de combustiveis para veiculos oficiais do
municipio perante o posto de combustivel credenciado”.

A comissao descreveu da seguinte forma as acdes evidenciadas
durante a instrucao:

Ao que se parece, a empresa RSMAP - Litda emitia documentos
fiscais de venda de combustivel, simulando operagao de venda e compra como se real fosse,
recebendo pela venda ndo realizada e pelo valor do combustivel declarado nas requisicoes, e a
fraude era facil porque quem atestava as compras, o abastecimento e o consumo de
combustiveis pelos veiculos era Esler Renan Bellini Garuti, Secretario Municipal de
Administragao a epoca

As requisicoes preenchidas pelos servidores publicos antes dos
abastecimentos eram reais, mas ao que se percebe as preenchidas por Esler Renan Bellini
Garuti eram fraudulentas e superfaturadas

As requisicoes de abastecimento assinadas por Esler Renan
muitas vezes nao continham a indicagao de quilometragem, outras vezes a indicagao de
quilometragem era bem proxima da outra quilometragem e abastecia-se tanque cheio

Constatou-se em varias requisicoes abastecimentos de 15 em
15 km, de 13 em 13 km, de 8 em 8 km, de 6 em 6 km e até de 5 em 5 km, tanque cheio, em
intervalos de dias muitos proximos, até de um dia para o outro
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Ocorre também, que na@o havia o controle eficiente de entrada e

saida de combustiveis, de requisicbes para abastecimento, sem controle de consumo e
pagamento, sem a correta identificagao do agente responsavel pelo abastecimento, permitindo
com tudo isso, com esse proposital descontrole, a emissao indiscriminada de falsos
comprovantes de abastecimento, simulando a venda de combustiveis visando tao somente o
desvio de valores publicos

Cumpre ressaltar que durante varios meses utilizaram-se dos
mesmos valores, como se 0s veiculos percorressem um criterioso e imutavel frajeto mensal,
mantendo o exato consumo de combustiveis

Nesse sentido, a comissdo entendeu que ha indicios de
materialidade e autoria em desfavor do servidor ocupante do cargo de Secretario
Municipal de Administracdo a época e do referido posto de combustivel
credenciado. Por outro lado, nado identificou relacdo ou envolvimento da
Ex-Prefeita e seu cénjuge, do Prefeito que a sucedeu, nem de outros servidores
publicos (“apenas uma total desorganizagao administrativa”).

Além do mais, a comisséo indicou a necessidade de prestacao
jurisdicional para que o erario seja eventualmente ressarcido do possivel
prejuizo e recomendou auditoria nos documentos referentes a todo o periodo
citado na sindicancia.

Posteriormente, o Prefeito manifestou-se pela concordancia parcial
com o relatério apresentado pela comisséo, pois entendeu haver indicios de
participacdo dolosa da Ex-Prefeita, destacando, inclusive, a relacdo de
parentesco entre ela e o Secretario Municipal de Administracdo a época, seu
genro. Ainda, o Prefeito autorizou a realizagdo de auditoria e determinou a
imediata apuracdo em tacografos de determinados caminhdes (fls. 29-32 do
doc. 138).

Os servigos autorizados foram realizados em agosto de 2024
(doc. 151), sob amostragem de quatro veiculos selecionados.

Entre os objetivos constantes no laudo pericial (fl. 3 do doc. 151),
ha referéncia ao auxilio de tomada de decisdo por parte da 5% Promotoria de
Justica de Fernandopolis. Na oportunidade, juntou-se coOpia do oficio enviado
pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, no d&mbito do Procedimento
Preparatorio de Inquérito Civil (PPIC) n° 02640000282/2023, solicitando
informacdes a respeito da auditoria (fl. 5 do doc. 151).

De acordo com a conclusdo do mencionado laudo, “ocorreram
varios abastecimentos carregados de incoeréncias e divergéncias,
principalmente se comparados aos abastecimentos atuais”. As andlises
apresentadas indicam que na Administracdo anterior foi consumido
2.229,558 litros de Diesel S10 a mais que em relacdo a atual Administragéo,
apurando uma diferenca de R$ 13.466,53 (fls. 16/17 do doc. 151):
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Veiculo Lautmn
Excedente
VEICULO GDS6G85 93,53900
VEICULO GAA4E31 659,61000
VEICULO FYQ8J85 534,20000
VEICULO FWN8IS5 942,20900
TOTAL 2.229,55800
Produto Preco Médio | Volume Apurado | Valor Total Apurado
(litros)
Oleo Diesel S10 R$ 6,04 2.229,558 R$ 13.466,53

C.2.5. VERBAS PARA MERENDA ESCOLAR EM EXERCICIOS ANTERIORES

No exercicio fiscalizado também foi instaurada sindicancia
administrativa para apuracdo de eventual cometimento de ato improbo, nos
exercicios de 2021 e 2022, em razdo de possivel destinacédo diversa de verba
destinada a merenda escolar, bem como possiveis existéncias de crimes contra
a Administracdo Publica (Portaria Municipal n°® 196, de 28 de julho de 2023 —
fls. 1-4 do doc. 139).

O laudo pericial contébil abordou o periodo de agosto de 2021 a
dezembro de 2021, apurando uma diferenca, em relagdo a quatro itens
selecionados da merenda, de R$ 21.248,79 entre as requisi¢cdes e o faturamento
das notas fiscais (fls. 5-26 do doc. 139).

A Comissao ouviu diversas testemunhas e emitiu seu relatorio final
em 28/09/2023 (fls. 27-47 do doc. 139). Destacamos abaixo trechos importantes
do referido documento:

Ao faturar as notas, os valores eram liquidados conforme
pedidos do sistema e n@o conforme a requisicdo da nutricionista, a evidenciar que o Municipio
possivelmente poderia ter pago a mais do que realmente era consumido pelas criangas.

Verificou-se também possivel adulteragdo nas requisicoes da
nutricionista para fins de apresentagdo junto a Camara Municipal, fazendo as requisi¢des da
nutricionista bater com os pedidos, a evidenciar a possibilidade de ter ocorrido crimes contra a
Administragdo Publica, por isso solicitamos a remessa dos autos a Policia Federal, para
investigagdes apuradas.

No periodo investigado, apurou-se alteragdes substancias entre
os itens constantes nas relagdes/requisi¢oes da nutricionista (quantidade e/ou peso) com o total
do pedido do més, a evidenciar possivel pratica de ato de improbidade administrativa doloso

cometida por_Esler Renan Belini Garuti e a empresa Alex Pirola dos Santos Ltda, que ndo
apenas poderia ter violado principios da Administragao Publica, mas também geraria possivel
dano ao erario.
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A comissao nao vislumbrou participagao direta da Ex-Prefeita nem
conluio entre os demais servidores publicos, além de ter constatado que o
cOnjuge da Ex-Prefeita ndo participava do procedimento de merenda.

Além do mais, indicou a necessidade de prestagdo jurisdicional
para que O erario seja eventualmente ressarcido do possivel prejuizo e
recomendou auditoria nos documentos referentes a todo o periodo citado na
sindicancia.

Em seguida, o Prefeito manifestou-se pela concordancia parcial
com o relatério apresentado pela comissédo (vide trechos abaixo), visto que
entende haver indicios de participacdo dolosa da Ex-Prefeita. Ainda, o Prefeito
autorizou a realiza¢do de auditoria e determinou o envio de copia dos autos ao
Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Federal e Policia Federal.

Por outro lado, os vestigios quanto a participacdo conjunta de Esler

Renan Bellini Garuti e da empresa Alex Pirola dos Santos Ltda sdo evidentes

Conforme apurado, restou incontroverso que todas as alteracdes citadas
foram realizadas por Esler Renan Bellini Garuti, haja vista que ele era o Unico servidor
responsavel pelo setor de compras, sendo também o Unico que possuia a senha do
sistema.

Também sao claros os indicios de participacdo dolosa da empresa Alex
Pirola dos Santos Ltda, primeiro porque as altera¢des encontradas foram destinadas
apenas a esta empresa, apesar de haver outros fornecedores de produtos alimenticios
destinados a merenda escolar, e segundo pelo fato de todas as testemunhas afirmarem
categoricamente e de forma unanime, que Alex Pirola dos Santos Ltda era o Unico que
entregava os alimentos e ndo apresentava a requisi¢ao da nutricionista no mesmo ato

Sendo assim, ha fortes indicios de que o representante da empresa Alex
Pirola dos Santos Ltda, de forma intencional, ndo exibia as requisicdes da nutricionista
junto a entrega dos alimentos com o intuito de esconder as diferencas devidas as
alteracdes realizadas por Esler Renan. Esta apuracdo também corrobora o fato da ndo
participacdo da nutricionista Denise no suposto esquema, haja vista que se suas
requisicbes nao eram apresentadas pela empresa investigada junto a entrega dos
alimentos, era porque as mesmas estavam corretas, e em desacordo somente com o
pedido e com a quantidade de alimento entregue.

Até este ponto, concordo integralmente com o entendimento da
Comissao de Sindicancia.

De outra banda, com a maxima vénia a conclusao apresentada pela
Comissao Sindicancia, entendo que ha participacdo intencional da ex-prefeita municipal
Mércia Cristina Adriano de Lima.

Ora, se a ex-prefeita ndo participou ou ndo sabia da ocorréncia de
eventual ato ilicito, ndo teria motivo para ndo atender os requerimentos da Camara
Municipal e ndo ter procedido a entrega dos documentos solicitados, se nao
providenciou a entrega apos inumeras solicitagdes, possivelmente tentou esconder

eventuais praticas ilegais.
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Tribunal de Contas

do Estado de Séo Paulo

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO

ENSINO E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacéo (docs. 140

a 142), os resultados assim se apresentaram:

TC-004363.989.23

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-11 — Unidade Regional de Fernanddpolis

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

01 - RECEITAS

02 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)

03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.l. (01 + 02)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO COM RECEITA DE IMPOSTOS

04 - Educacéo Basica (exceto Fundeb)

05 - Acréscimo: Contribuigdo ao Fundeb (Fundeb retido)

06- Deducéo: Ganhos de aplica¢fes financeiras

07 - Deducéo: Fundeb retido e ndo aplicado no retorno, conforme legislagéo
(04+05-06-07) e (08/03)

08 - Aplicagdo apurada até 31/12 2023

09 - Deducéao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2024.

10 - Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios (+/-)
11 - Aplicacéao final na Educacéao Béasica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO
Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

QUADRO 01 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212 da CF- Min. 25%)

R$ 36.901.253,53

R$ =

R$ 36.901.253,53

R$ 6.547.463,23

R$ 6.444.844,90

R$ =

35,21%

R$ 12.992.308,13
R$ 39.943,90
R$ o

R$ 12.952.364,23

35,10%

R$  40.254.591,52

R$ 13.970.830,00

34,71%
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QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB

FUNDEB - RETENCOES E RECEITAS DO EXERCICIO

01 - Retengdes ao Fundeb

R$ 6.444.844,90

(33/11)

02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos R$ 3.601.047,01
03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos R$ 15.291,61
04 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-) R$ -
05 - Fundeb-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos apds ajustes (02 + 03 +

R$ 3.616.338,62
04)
06 - Complementacao da Uniéo - VAAF + rendimentos financeiros R$ -
07 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementagdo da Unido - VAAF (+/-) R$ -
08 - Complementacao da Unido - VAAF ap6s ajustes (06 + 07) R$ -
09 - Complementagéo da Uni&o - VAAT + rendimentos financeiros R$ -
10 - Ajustes da Fiscalizagcdo - Complementacédo da Unido - VAAT (+/-) R$ -
11 - Complementacao da Unido - VAAT ap6s ajustes (09 + 10) R$ -
12 - Complementacao da Unido - VAAR + rendimentos financeiros R$ 28.526,88
13 - Ajustes da Fiscalizacdo - Complementacdo da Unido - VAAR (+/-) R$ -
14 - Complementacao da Unido - VAAR ap6s ajustes (12 + 13) R$ 28.526,88
15 - Total das Receitas do Fundeb - T.R.F. (05 + 08 + 11 + 14) R$ 3.644.865,50
16 - Receitas do Fundeb - Base para Profissionais da Educacéo (15 - 14) R$ 3.616.338,62

FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO

17 - Despesas conj_ Profissionais da Educagéo Basica - Min. 70% (Desconsiderado RS 3.537.534,62
gasto com Compl.da Unido VAAR - Art. 212-A, XIda CF.)
18 - Ajustes da Fiscalizagao (70%) (+/-) R$ -
19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educagdo Basica - Minimo 70% o
(17 + 18) e (19/16) R$ 3.537.534,62 97,82%
20 - Despesas Profissionais da Educacao Basica com a Complementagéo.

R$ =
VAAR
21 - Ajustes da Fiscalizacéo (+/-) R$ -
22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 + RS )
21)
23 - Demais Despesas R$ 107.330,88
24 - Alustes da Fiscalizagéo (+/-) R$ -
25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24) R$ 107.330,88
26 - Fundeb aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+22+25) e (26/15) R$ 3.644.865,50 100,00%
27 - Fundeb recebido e ndo aplicado no exercicio - até 10%(15-26) e (27/15) R$ -
28 - Despesas de Capital com a Complementacéo da Unido VAAT(minimo 15%) | R$ -
29 - Ajustes da Fiscalizacdo - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-) R$ =
30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15% (28 + 29) e (30/11) R$ -
31 - Despesas com a Compl. Unido VAAT na Educacao Infantil R$ -
32 - Ajustes da Fiscalizacéo (+/-) R$ -
33 - Despesas liguidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEI (31 + 32) e RS

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o municipio aplicou 35,10%
na manutengcédo e no desenvolvimento do ensino, cumprindo o artigo 212 da

Constituicao Federal.

Houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, inclusive pagamentos
dos Restos a Pagar (doc. 143), cumprindo o municipio o artigo 25 da Lei
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n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Demais disso, verificamos que, relativamente ao Fundeb,
empregou o municipio 97,82% na remuneragdo dos profissionais da educacéo
bésica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, inciso Xl, da
Constituicao Federal e ao artigo 26 da Lei n® 14.113/2020. Neste percentual ndo
consideramos 0s pagamentos destes profissionais com recursos da
Complementacdo Vaar, nos termos da legislacdo retro citada, porém a
municipalidade empenhou valores com estes recursos no montante de
R$ 28.526,88 (doc. 144).

De acordo com o Anexo Il da Portaria Interministerial MEC/MF>*
n° 3, de 25 de abril de 2024 (fl. 38 do doc. 145), o valor da Complementacéao
Vaar devida ao Municipio de Meridiano em 2023 era R$ 34.568,51, mas a
quantia distribuida foi R$ 34.061,37. Embora a competéncia seja de 2023, 0s
montantes abrangem o periodo de janeiro de 2023 a janeiro de 2024, conforme
0 cronograma de pagamento previsto no Anexo VI da Portaria Interministerial
MEC/ME n° 7, de 29 de dezembro de 2023 (fl. 15 do doc. 146).

Sendo assim, a diferenca de R$ 5.534,49, encontrada entre o valor
contabilizado pela Prefeitura (R$ 28.526,88) e aquele informado pelo ato
normativo (R$ 34.061,37), se refere a parcela da Complementacdo Vaar
recebida em janeiro de 2024 (doc. 147).

Por fim, a rede municipal ndo recebeu recursos da
Complementacédo Vaat no exercicio em exame.

D.1.1. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da Constituicdo
Federal, ndo estando sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n°® 119, de
27 de abril de 2022.

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificacfes
As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria
vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias para

54 Ministério da Educag&o e Ministério da Fazenda, respectivamente.
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Verificacbes
outras contas, exceto para contas especificas do Fundeb abertas em instituigcées
financeiras com contratos para gestdo da folha de pagamento de servidores, nos
termos do artigo 21, § 9°, da Lei n°® 14.113/20207?
A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgao
2 responsavel pela educacgao, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n® 9.394/1996, c/c Nao
0 artigo 21, § 7°, da Lei n° 14.113/2020?
As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os codigos de
3 | aplicacdo dos recursos Fundeb Impostos, Vaat, Vaar®®, bem como da parcela diferida Sim
para o exercicio sob analise?
O municipio disponibilizou as informac¢des e os dados contabeis, orgamentarios e
4 | fiscais, nos termos do artigo 163-A da Constituicdo Federal e do artigo 38 da Lei Sim56
n° 14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacéo Vaat?
O municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei
n° 14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacéo Vaar?
Houve implementac¢&o do servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede
6 | publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n® 13.935, de N&o
11 de dezembro de 2019?
As despesas decorrentes do servigo de psicologia educacional e de servigo social na
rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 70%?

— [tem 1:

A origem apresentou a Fiscalizacdo os extratos da conta bancaria
n°® 18338-5, agéncia n° 402-2, do Banco do Brasil, referentes ao exercicio de
2023 (doc. 148).

Constatamos que as despesas com o Fundeb ndo foram
executadas exclusivamente na conta vinculada, tendo sido verificadas
transferéncias para outras contas-correntes da Prefeitura, em descumprimento
ao preceituado no artigo 21 da Lei n°® 14.113/2020, regulamentado pelo artigo 17
do Decreto n° 10.656, de 22 de margo de 2021.

— ltem 2:

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb néo é de
titularidade do 6rgédo responsavel pela educacédo (Secretaria Municipal de
Educacdo), mas sim da Prefeitura Municipal de Meridiano (doc. 148), em
inobservancia ao artigo 69, 8§ 5°, da Lei n® 9.394/1996, c/c o artigo 21, § 7°, da
Lei n® 14.113/2020.

— ltem 5:

Embora tenha recebido recursos do Vaar em 2023, segundo consta

%5 valor Aluno Ano por Resultados.

56 Disponivel em: https://lwww.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/ListafinalhabilitaoVAAT202431agosto2023.pdf. Acesso em: 29 ago. 2024.
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no documento divulgado pelo FNDE®’, a rede municipal ndo se habilitou, no
exercicio em exame, a Complementacdo da Unido Vaar para 2024, tendo em
vista 0 ndo atendimento a condicionalidade de implementacdo da gestdo
democrética prevista no artigo 14, 8§ 1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2020:
Art. 14. A complementacdo-VAAR sera distribuida as redes publicas
de ensino que cumprirem as condicionalidades e apresentarem

melhoria dos indicadores referidos no inciso 11l do caput do art. 5° desta
Lei.

8§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo
contemplaréo:

| - provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com
critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha
realizada com a participacdo da comunidade escolar dentre candidatos
aprovados previamente em avaliagdo de mérito e desempenho.

— ltem 6:

Conforme informado pela origem, ndo houve implementacdo do
servico de psicologia educacional e de servico social na rede publica escolar
compondo equipes multiprofissionais (doc. 045), nos termos da Lei n°® 13.935/2019.

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificacfes
A Fiscalizagéo identificou valores despendidos com inativos da educacgédo béasica
incluidos nos minimos constitucionais e legais do ensino?
O municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagao basica para
2 0 exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023 — 40 horas Sim
semanais), definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008?
Sob amostragem, foi constatada adequacé@o do curriculo da rede municipal de
ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente
face ao previsto no artigo 26-A da Lei n° 9.394/1996, como o ensino da histéria e
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental?
Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses decendiais
4 previstos no artigo 69, 8§ 5° da LDB tinham saldo para cobertura dos valores Sim
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Sim

D.1.4. CONTROLE SOCIAL — ENSINO

Verificacbes
A composicdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
1 (Cacs) esta em conformidade com o artigo 34, inciso IV e 8§ 1° da Lei n° Sim
14.113/20207?

57 Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/2024/Redesinabilitadaspormotivo.pdf. Acesso em: 29 ago. 2024.
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2 Algum membro estd em condicdo de impedimento no Conselho, nos termos do No
artigo 34, § 5°, da Lei n°® 14.113/20207?

3 O Gestor do fundo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, § 6°, da Nio
Lei n°® 14.113/2020)?

4 Foi elaborado parecer sobre as prestagbes de contas dos recursos do Fundo sim
(artigo 33, 8§ 2°, inciso |, da Lei n°® 14.113/2020)?

5 O Conselho supervisionou o censo escolar anual, conforme artigo 33, § 29, inciso I, Ssim
da Lei n®14.113/2020?

6 O Conselho supervisionou a elaboragao da proposta orgcamentaria anual, conforme sim
artigo 33, § 2°, inciso |l, da Lei n® 14.113/20207?

7 O municipio garantiu infraestrutura e condigdes materiais adequadas a execugéo sim
plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, § 4°, da Lei n° 14.113/2020)?

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp (doc. 046), a aplicacdo na
saude atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida
determinacao constitucional/legal:

Art. 77, il c/c § 4° do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 8.083.598,27 22,62%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 8.020.693,06 22,44%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 7.536.555,81 21,09%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL — SAUDE

Verificacles
Constatamos a composicao paritaria de usuarios em relagdo ao conjunto dos
demais segmentos representados no Conselho Municipal de Saude (CMS), em
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolugdo MS/CNS®8 n° 453, de 10 de
maio de 2012?

Sim

%8 Ministério da Saude e de Conselho Nacional de Saulde, respectivamente.
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O Gestor local do Sistema Unico de Satde (SUS) apresentou, até o final dos meses
de maio, setembro e fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério

2 detalhado referente ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, incisos | a Sl
Ill, da Lei Complementar n° 141/20127

3 O Relatério Anual de Gestédo (RAG) foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 sim
(Lei Complementar n°® 141/2012, artigo 36, § 1°)?

4 O CMS deliberou sobre a aprovagdo do RAG, apresentado pelo Gestor (Quinta Sim

Diretriz, inciso VI, da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012)7?

O Conselho aprovou a proposta orgamentaria anual da saude, tendo em vista as
5 metas e prioridades estabelecidas na LDO (Quinta Diretriz, inciso XIV, da Sim
Resolucdo MS/CNS n° 453/2012)?

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, sob
amostragem, constatamos o seguinte®®:

— Na&o encontramos os pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de Contas;
— Nao foram publicados os contratos celebrados no exercicio fiscalizado;

— Falta de publicacédo da legislacéo produzida a partir de setembro de 2023;

PREFEITURA MUNICIPAL DE MERIDIANO

Consulta de documentos Y.
Niimero: 1527 Tipo: LEI Data: 06/09/2023
O Descrigio: DISPOE DE ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL-ESPECIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Namero: 1526 Tipo: LEI Data: 06/09/2023

[] Descrigiio: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO DO MUNIDPIO DE MERIDIANO A REALIZAR PAGAMENTOS DE ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR EM CUMPRIMENTO A EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 124, DE 14 DE JULHO DE 2022 E DA LEI FEDERAL N2 14.434, DE 04 DE AGOSTQ DE 2022 A0S PROFISSIONAIS OCUPANTES DOS CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS DE ENFERMEIROS, TECNICO DE
ENFERMAGEM, E AUXILIAR DE ENFERMAGEM, MEDIANTE REPASSE FINANCEIRO DA UNIAQ, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

— Extenso prazo médio de 94 dias para atendimento das solicitacfes enviadas
por meio do Sistema Eletrénico de Informacdes ao Cidadao (e-SiC).

Dados dos atendimentos do e-SIC desde o inicio da implantagido

Solicitacdes Feitas: 7

Prazo Médio dos Atendimentos (em dias): 94
Solicitagdes a Atender: 2

Solicitagdes em Atendimento: 0

Solicitagdes Atendidas: 5

Solicitagdes Indeferidas: 0

% Disponivel em: https://meridiano.sp.gov.br/. Acesso em: 03 set. 2024.
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E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.3 e B.5 deste relatério, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o0 municipio
poderd ndo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre
paises-membros da Organizacédo das Nac¢des Unidas (ONU), estabelecidas por
meio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — doc. 151

IEG-M ODS — METAS

i-Plan 16.6, 16.7, 16.10, 17.1 e 17.14.

i-Fiscal 10.4,16.5,16.6 e 17.1.

i-Educ 2.1,4.c,41,42,46,11.2,16.6 e 16.7.
i-Saude 3.0,3.c,34,3.5,3.8,16.6,16.7,17.8 e 17.18.

i-Amb 4.7,6.0,6.b, 6.2,6.3, 6.4, 6.5, 11.6, 12.0, 12.2, 12.4, 12.5, 12.8, 13.3, 15.1, 16.6, 16.7,
17.8e17.18.
i-Cidade 15,11.b,11.2,115,11.6,11.7, 125, 16.6, 16.7, 16.10, 17.0 e 17.14.

i-Gov TI 9.c, 9.4, 16.a, 16.5, 16.6, 16.7,17.8,17.13, 17.14 e 17.18.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, AS INSTRUCOES E AS
RECOMENDAGCOES/DETERMINACOES DO TCESP

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Organica. Por outro lado, identificamos o ndo atendimento integral as
Instrugbes deste Tribunal, como abordado nos itens A5, B.1 e B.2 deste
relatério.

No que se refere as recomendacdes, determinacao e adverténcia,
haja vista os dois Ultimos exercicios tempestivamente apreciados®®, face a
amostragem, a relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais
recente, verificamos, no exercicio em exame, 0 que segue:

0 As contas do exercicio de 2022 (TC-003917.989.22) foram apreciadas apds o exercicio fiscalizado.
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{ TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

TC-004363.989.23

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-11 — Unidade Regional de Fernanddpolis

Exercicio TC DOE Data do transito em julgado
2021 006871.989.20 29/06/2023 10/08/2023
Recomendacdes®! / Determinacéo Atendida

Regularizacdo da nomeacgdo do esposo da Prefeita Municipal, como Presidente do Si
oo ~ ST . im

Fundo de Solidariedade, com remuneracédo (determinacéo).

Adote medidas para corrigir as falhas observadas nas fiscalizagbes ordenadas e

operacionais atinentes a Ouvidoria, as unidades escolares e as unidades de saude Parcial

(recomendacéo).

Adote medidas para corrigir as falhas observadas no indice i-Fiscal e i-Saude do IEG-M Parcial

(recomendacao).

Aprimore o controle de gastos com combustiveis (recomendacao). N&o

Realize o levantamento dos bens méveis e iméveis, atendendo ao disposto no artigo 96 Sim

da Lei n°® 4.320/1964 (recomendacdo).

Implemente o Siafic®? em meio eletrénico de amplo acesso publico, atendendo ao

disposto no artigo 18, paragrafo Unico, do Decreto n° 10.540, de 5 de novembro de 2020 Sim

(recomendacao).

Implemente os servigos de psicologia educacional e social na rede publica escolar, nos

termos da Lei n° 13.935/2019, e da redacéo original do artigo 26, paragrafo Unico, N0

inciso Il, da Lei n°® 14.113/2020, atual artigo 26-A com a redacao dada pela Lei n°® 14.276,

de 27 de dezembro de 2021 (recomendacao).

Promova as melhorias e corre¢des necessarias a fim de atingir as metas dos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 entre Parcial

paises-membros da ONU (recomendacéo).

Exercicio TC DOE Data do transito em julgado
2020 002888.989.20 05/10/2022 23/11/2022
Recomendacdes / adverténcia Atendida

Aprimore politicas publicas e corrija as deficiéncias que despontam do questionario Parcial
aplicado a Administracdo Municipal — IEG-M (adverténcia).
Aperfeicoe o funcionamento do Sistema de Controle Interno (recomendacao). Parcial
Reveja a necessidade da manutencdo do programa “Frente de Trabalho” Ssim
(recomendacao).
Incremente o controle sobre os gastos com combustiveis e sobre as despesas efetuadas N30
por meio de adiantamentos (recomendacao).
Passe a justificar a contratacdo de autbnomos (recomendacao). N&o
Corrija as divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados pelo .

) ~ Parcial
Sistema Audesp (recomendacio).
Afaste as fragilidades observadas no Almoxarifado (recomendacao). N&o
Adote medidas voltadas ao cumprimento das metas propostas para os Objetivos de Parci

. . = arcial

Desenvolvimento Sustentavel (recomendacéo).
Atente para as Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal (recomendacéo). Parcial

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO PEIEENTISIED

regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N&o
COMPLEMENTAR N° 178/2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (deficit) -2,52%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 6,65%
O DEFICIT DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT sim
FINANCEIRO ANTERIOR?
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA FEZ SURGIR DEFICIT FINANCEIRO? N&o

&1 Foram acolhidas as recomendagdes propostas pelo Ministério Plblico de Contas.

62 Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal.
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ITENS
DiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS — Foi suficiente o pagamento/depésito de precatdrios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? Sl
ENCARGOS — Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? | Parcialmente
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
RPPS — Relacgéo da situacdo do RPPS com as contas do Ente Desfavoravel

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO — Os repasses atenderam ao limite

o Sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Despesa de pessoal em dezembro do 56.610653
exercicio em exame '
LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o artigo 21, inciso |, da Lei de Sim

Responsabilidade Fiscal?
ENSINO — Aplicacdo na Educacao — Artigo 212 da Constituicdo Federal (minimo 25%) 35,10%
ENSINO — Fundeb aplicado na remuneragéo dos profissionais da educacéo basica 97 820
(minimo 70%) 070
ENSINO — Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100%
ENSINO - Fundeb: se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?

ENSINO — Fundeb: Complementacdo Unido Vaat — Despesa de Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO - Fundeb: Complementag¢éo Unido Vaat — Aplicado no minimo o Indicador
para Educacéo Infantil (IEI)?

SAUDE - Aplicacdo na Sautde (minimo 15%) 22,62%

Prejudicado

Prejudicado

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante do artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizacdo, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.4. FISCALIZACAO ORDENADA DO PERIODO

— Constatacdo de impropriedades que geraram 0s apontamentos da
Fiscalizacdo Ordenada n° IV/2023 — Escolas em Tempo Integral.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

— A gratificacdo paga aos responsaveis pelo Controle Interno foi autorizada
apenas por decreto, ndo tendo sido criada por lei especifica, ocasionando o
pagamento indevido, no exercicio fiscalizado, de R$ 9.600,00, sendo
R$ 5.600,00 ao responsavel inicial e R$ 4.000,00 ao servidor atual;

— A controladoria ndo elaborou o plano operacional anual, em ofensa ao artigo
67, 8 1°, das Instrucdes do TCESP n° 01/2020 (vigentes a época);

— A abordagem dos relatérios é padronizada, predominantemente com foco nos

83 Conforme ajuste proposto pela Fiscalizag&o no item C.1.9.1 do relatério.
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aspectos contabil-financeiros, cujos dados séo fornecidos automaticamente pelo
Sistema de Contabilidade;

— Acompanhamento, de forma superficial, da eficiéncia dos gastos publicos e
dos resultados de fiscalizacbes operacionais;

— Avaliagdo, também de forma superficial, do cumprimento das metas propostas
nas trés pecgas orgcamentarias, ndo comprovando a eficacia e a eficiéncia da
gestao orcamentaria, financeira e patrimonial,

— Apesar do setor emitir alertas e recomendacgdes em relacdo ao excesso das
despesas de pessoal, ndo foi encontrado acompanhamento de eventuais
providéncias alusivas a reconducdo de tais despesas aos limites fiscais
indicados nos artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em desacordo

com as suas atribuicdes previstas no artigo 59, inciso Ill, dessa mesma Lei;

— Nao foi realizada andlise quanto a adequacdo da aplicacdo dos recursos
repassados para entidades do terceiro setor, em inobservancia do artigo 74,
inciso I, da Constituicdo Federal;

— Nao foram regularizadas diversas inadequacdes observadas pelo setor e que
foram objeto de recomendacdes para o Chefe do Poder Executivo;

— Atendimento parcial dos ditames do artigo 74 da Constituicdo Federal e do
artigo 32 da Constituicéo do Estado de S&o Paulo.

A.6. OBRA PARALISADA

— Constatou-se sinais de deterioragdo na pintura dos banheiros e remocéao de
um mictério previamente instalado, além da falta de conclusdo da reforma da
fonte.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
— A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou involucao;

— A nota “C” obtida nos dois ultimos exercicios avaliados evidencia a
necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M;

— A previsdo de metas baseada unicamente em percentual pode comprometer
a verificacao dos resultados alcancados e do atendimento as demandas sociais,
deixando de dar efetivo cumprimento ao artigo 165, 8§ 2° da Constituicdo
Federal;

— Nao foi possivel atestar a eficiéncia do diagnéstico e a adequacéo finalistica
das acdes e programas previstos nha LDO do municipio;
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— Inviavel atestar a adequacdo do sistema de custos para a avaliacdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial, nos termos
do artigo 50, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

— As falhas consignadas no processo especifico que trata do Contrato
n°® 50/2023 afetaram o planejamento e execuc¢do das politicas publicas.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

— A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva ndo demonstrou
evolucéo;

— A nota “C+” obtida no ultimo exercicio avaliado evidencia a necessidade de
adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que
compdem o IEG-M;

— As metas obtidas tanto na fixa¢ao atualizada quanto na realizacéo da despesa
na LOA foram superiores aquelas estabelecidas na LDO;

— A meta de resultado primario prevista na LOA foi inferior & consignada no
Anexo de Metas da LDO, demonstrando incompatibilidade com a meta
estabelecida;

— O resultado nominal apurado demonstrou uma situacdo desfavoravel,
situando-se aquém da pretenséo estabelecida no Anexo de Metas da LDO.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

— A nota “C+”, obtida no ultimo exercicio avaliado, evidencia a necessidade de
adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que
compdem o IEG-M;

— No procedimento de validacdo desta dimenséo do IEG-M, foram constatadas
falhas que ensejaram retificagcbes pela Fiscalizacdo, denotando falta de
fidedignidade na prestacao das informacdes.

B.3.1.4.1. IDEB
— A nota obtida no Ideb de 2023 (7,0) ficou aguém da meta estabelecida (7,8).

B.3.1.4.3. SISTEMA PROPRIO DE AVALIACAO

— A origem ndo comprovou a implementacéo de sistema proprio de avaliacédo
No municipio.
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B.3.1.5. FISCALIZACOES OPERACIONAL E DE CONFORMIDADE

— Nao foi estabelecido um cronograma temporal para a implementacdo das
metas do PME, dificultando o seu monitoramento;

— As pecas de planejamento n&o possuem indicadores adequados para aferi¢cao
do cumprimento de metas.

B.3.1.5.1. IEG-M

— Dentre as 16 salas de aula dos anos iniciais do ensino fundamental, cinco
superaram o quantitativo de 20 alunos (31,25%), sendo que uma delas contou
com mais de 24 criancas (6,25%), em descompasso com a estratégia 2.9 da
meta 2 do PME e o item 4.2.2 do Parecer do CNE n° 8/2010;

— De um total de 16 turmas dos anos iniciais do ensino fundamental havia uma
com menos de 1,875 m? por aluno (6,25%), o que indica a ocorréncia de
superlotacdo de salas de aula, em inobservancia a recomendacdo do CNE em
seu Parecer n° 8/2010;

— Nao foi garantida a formacdo continuada para os Coordenadores,
contrariando a meta 16 do PNE e o inciso Il do artigo 67 e o inciso Il do § 3° do
artigo 87 da LDB;

— A Diretora da Emef Prof.2 Paula Zangrando e da Emeif Aneice Garcia nao
participou de cursos de lideranca e de gestdo de pessoas no exercicio
fiscalizado;

— A Emef e a Emeif ndo possuem AVCB vigente.

B.3.1.5.3. VISITAS AS UNIDADES ESCOLARES

— Inadequacbes verificadas nas vistorias que podem comprometer a
manutenc¢ao e o desenvolvimento do ensino.

B.3.1.5.4. MEDIDAS DE INCENTIVO E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

— O Estatuto, Plano de Carreira e Remuneragéo dos Profissionais do Magistério
Publico da Educacao Basica do Municipio de Meridiano foi instituido antes do
PME e n&o vem sendo realizada a avaliacdo do referido documento a cada dois
anos, em descumprimento a estratégia 18.1 do PME;

— O municipio possui o elevado percentual de 52,94% de professores
temporarios, o que demonstra descumprimento da estratégia 18.2 do PME,

diante do ndo provimento dos cargos de docentes mediante concurso publico.
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B.3.1.6. MONITORAMENTO

— Os monitoramentos realizados concomitantemente a execucdo da politica
publica, a cargo dos conselhos de politicas publicas e do Controle Interno se
revelaram praticamente inexistentes;

— O monitoramento da politica publica em anélise ndo foi divulgado no sitio
eletrdnico da Prefeitura, em inobservancia do principio da transparéncia e da
legislacdo correlata em vigor.

B.3.1.7. AVALIACAO

— Nao foram propostas medidas para melhorar o desempenho no Ideb e demais
indicadores de afericdo de qualidade do ensino, nem para diminuir as diferengas
de performance em comparacdo as unidades de outros municipios com melhor
rendimento;

— Nao foram abordadas nessa avaliacédo as falhas que foram anunciadas no
decorrer desta instrucdo, em especial as noticiadas nas fiscalizacdes de cunho
operacional e de conformidade;

— Nao houve revisdo do PME nem alteracdo da legislagdo para corrigir
deficiéncias e distor¢cdes no plano;

— O resultado da avaliacdo da politica publica ndo foi divulgado no site da
Prefeitura Municipal, em desatendimento do principio da transparéncia e da
legislacdo correlata em vigor.

B.3.1.8. CONSIDERACOES FINAIS

— Transcorridos aproximadamente 85% do periodo de vigéncia do PME, que ja
se encerra em 2025, observa-se que as acdes da Administracdo Publica para
melhorar a qualidade do ensino tém se revelado insuficientes, o que distancia o
municipio do cumprimento da maior parte das metas estabelecidas nesse plano;

— Com relacdo a estrutura fisica, observa-se que é deficitaria, o que tem
interferido de forma negativa no processo de aprendizagem;

— O PME nao dispde de cronograma completo com metas temporais e as pecas
de planejamento ndo possuem indicadores adequados para afericdo do
cumprimento dos programas, falhas que tém prejudicado os trabalhos de
acompanhamento da evolucao da implementacdo da politica publica;

— Em que pese o municipio tenha dado atendimento ao minimo constitucional
de aplicacao no ensino (35,10%), os resultados alcangcados ndo se coadunam
com aquilo que se almeja da execugcdo da Politica Publica de Melhoria da
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Qualidade da Educacédo, assim, indicando a necessidade de revisdo do
planejamento do 6rgdo e de maiores esforcos para reverter o cenario
desfavoravel que foi identificado nesta fiscalizagao.

B.3.2. FISCALIZACAO OPERACIONAL NO ENSINO INFANTIL

— Ocorréncias verificadas na Emei Dolores Maria Torrente que podem
comprometer a manutencdo e o desenvolvimento do ensino.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Satude/IEG-M)

— Em que pese a nota “B” obtida no ultimo exercicio avaliado, a Fiscalizagéo
identificou pontos sensiveis no setor, os quais ndo eximem a origem da
necessidade de ado¢cédo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M.

B.4.1. PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZACOES - PNI

— Nao ha evidéncias de que os servidores responsaveis pela alimentacao dos
registros de imunizagdo no sistema informatizado tenham participado, nos
ultimos dois anos, de cursos de formacgdo continuada sobre essa matéria;

— Necessidade de realizacdo de recenseamento, tendo em vista que todas as
18 coberturas vacinais se posicionaram acima de 100% da populacao-alvo;

— O municipio ndo implementou a exigéncia de apresentacao de atestados de
vacinagdo como requisito obrigatério para a concessdo e a renovacao de
beneficios sociais;

— O Plano Municipal de Saude ndo contempla diretrizes, objetivos, metas e
indicadores concernentes ao Programa Nacional de Imunizacdes.

B.4.2. FISCALIZACAO OPERACIONAL NAS UNIDADES DE SAUDE

— Ocorréncias verificadas nas visitas as unidades de saude que podem
comprometer o desenvolvimento das atividades.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

— A série histdrica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou
estagnacdo em baixo indice de efetividade;

— A nota “C” obtida nos quatro ultimos exercicios avaliados evidencia a

necessidade de ado¢édo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
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aspectos que compdem o IEG-M;

— No procedimento de validacdo desta dimensao do IEG-M, foram constatadas
falhas que ensejaram retificacbes pela Fiscalizacdo, denotando falta de
fidedignidade na prestacao das informacdes.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(i-Cidade/IEG-M)

— A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou
estagnacdo em baixo indice de efetividade;

— A nota “C” obtida nos quatro ultimos exercicios avaliados evidencia a
necessidade de ado¢cédo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M;

— Existéncia de obra paralisada relacionada a politica publica em exame, o que
vem causando prejuizos ao erario e ao interesse publico.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

— A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou
estagnacdo em baixo indice de efetividade;

— A nota “C” obtida nos quatro ultimos exercicios avaliados evidencia a
necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

— Abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e transposi¢cées no valor total de R$ 16.046.094,03, o que
corresponde a 34,14% da despesa fixada (inicial);

— O percentual representativo frente a despesa inicialmente planejada
demonstra que as deficiéncias do érgao para planejar resultaram em alteracdes
significativas no orcamento, em descompasso com 0os Comunicados SDG n°s
32/2015 e 29/2010.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS — TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

— Nao foram abertas contas bancarias, conforme o exercicio da emenda, para
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movimentagdo das transferéncias especiais, consoante § 2° do artigo 7° da
Portaria Interministerial ME/Segov n° 6.411/202;

— Parte dos recursos da emenda n° 31340005 (despesa de capital) foram
utilizados para pagamento de despesas correntes;

— Ha alguns registros nos extratos bancarios descritos como “transferéncia de
valores”, os quais ndo informam o destinatario de tais débitos, prejudicando a
transparéncia da movimentacéo bancaria.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

— A expressiva queda de 44,91% no resultado econGmico ocorreu
principalmente pelo aumento das despesas com pessoal e encargos (acréscimo
de 26,43%).

C.1.7. ENCARGOS

— As guias de Pasep dos periodos de apuracdo de janeiro, fevereiro, marco,
abril, julho, setembro, novembro e dezembro de 2023 foram pagas apés a data
de vencimento;

— Contribuicbes patronais ndo pagas, referentes a aliquota de custo
suplementar, de janeiro de 2023 a outubro de 2023, no valor de R$ 858.353,36,
ocasionando a celebracdo de parcelamento com o RPPS em 2024.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

— A Prefeitura efetuou repasses ao RPPS utilizando a aliquota suplementar de
25,00%, fixada para o0 ano de 2022, ao passo que a aliquota estabelecida para
2023 era 36,00%;

— O plano de equacionamento do deficit atuarial do regime ndo estava
compativel com a capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente
federativo.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

— Superacao do limite da despesa laboral no ultimo quadrimestre do exercicio,
significando 54,19% da RCL;

— Ajuste proposto pela Fiscalizagdo referente a contabilizacdo dos valores
gastos com mao de obra terceirizada em substituicdo de servidores e com a
contratagao através do Programa Assistencial “Frente de Trabalho”, nos termos
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do artigo 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que alcancaria 56,61%
da RCL no ultimo quadrimestre do exercicio.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

— Nomeagao para o cargo em comissao de Chefe do Setor de Engenharia, que
ndo possui caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento;

— Acumulo de licenca-prémio por expressiva quantidade de servidores,
favorecendo o surgimento de possiveis demandas trabalhistas;

— Descumprimento do teto constitucional fixado ao Poder Executivo Municipal
por servidor ocupante de cargo em comissdo de Chefe do Programa da Saude
da Familia, além da remuneracéo ter sido fixada por meio de Portaria, em
desacordo com a referéncia legalmente definida e as disposicdes
constitucionais.

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

— Nao houve a devida comprovacdo especifica quanto a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico de cada funcdo, além de haver
contratacdes temporarias recorrentes, o que demonstra a demanda recorrente
da origem, devendo o provimento dos respectivos cargos ser realizado mediante
concurso publico, nos termos do artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.

C.2.1. FISCALIZACAO OPERACIONAL NAS UNIDADES DA ASSISTENCIA
SOCIAL

— Ocorréncias verificadas nas vistorias das unidades da assisténcia social que
podem comprometer o desenvolvimento das atividades.

C.2.2. ALMOXARIFADO

— Impropriedades observadas no Almoxarifado que podem comprometer o
desenvolvimento das atividades.

C.2.3. DESPESAS SOB REGIME DE ADIANTAMENTOS E DIARIAS

— O relatdrio final da Comissao Processante n° 01/2023 da Camara Municipal
concluiu, por unanimidade, pela procedéncia da denuncia e consequente
cassacao do mandato da Prefeita Municipal;

— Pela maioria de 2/3 dos votos, o Legislativo entendeu que a Prefeita Municipal
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praticou infracdo politico-administrativa e cassou seu mandato por infringéncia
ao artigo 4°, incisos VIl e X, do Decreto-Lei n® 201/1967.

C.2.4. DESPESAS COM COMBUSTIVEIS

— A comissdo da sindicancia administrativa concluiu que ha indicios de
materialidade e autoria em desfavor do servidor ocupante do cargo de Secretario
Municipal de Administracdo a época e do posto de combustivel credenciado;

— O atual Prefeito Municipal entendeu haver indicios de participacdo dolosa da
Ex-Prefeita;

— A auditoria contratada concluiu que ocorreram varios abastecimentos
carregados de incoeréncias e divergéncias, apurando uma diferenca de
R$ 13.466,53.

C.2.5. VERBAS PARA MERENDA ESCOLAR EM EXERCICIOS ANTERIORES

— A comissdo da sindicaAncia administrativa apurou evidéncias de possivel
pratica de ato doloso de improbidade administrativa cometido pelo servidor
ocupante do cargo de Secretario Municipal de Administracdo a época e a
empresa contratada;

— O atual Prefeito Municipal entendeu haver indicios de participacdo dolosa da
Ex-Prefeita.

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

— As despesas com o Fundeb n&do foram executadas exclusivamente na conta
vinculada, tendo sido verificadas transferéncias para outras contas-correntes da
Prefeitura, em descumprimento ao preceituado no artigo 21 da Lei
n°® 14.113/2020, regulamentado pelo artigo 17 do Decreto n® 10.656/2021;

— A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb néo é de titularidade
do 6rgéo responsavel pela educacao (Secretaria Municipal de Educacao), mas
da Prefeitura Municipal de Meridiano, em inobservancia ao artigo 69, 8 5°, da Lei
n°® 9.394/1996, c/c o artigo 21, § 7°, da Lei n°® 14.113/2020;

— Arede municipal ndo se habilitou, no exercicio em exame, a Complementacao
da Unido Vaar, tendo em vista 0 ndo atendimento a condicionalidade de
implementacgdo da gestdo democratica prevista no artigo 14, 8 1°, inciso |, da Lei
n° 14.133/2020;

— N&o houve implementacao do servi¢o de psicologia educacional e de servigo
social na rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos
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da Lei n® 13.935/2019.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

— Ocorréncias verificadas no enderegco eletronico da Prefeitura que
comprometem o atendimento ao principio da transparéncia.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

— Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e
agueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M, conforme tratado em item proprio.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

— Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o municipio podera nao
atingir diversas metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU, estabelecidas por meio dos ODSs.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, AS INSTRUCOES E AS
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

— Nao atendimento integral as Instrucdes, recomendacdes, determinacédo e
adverténcia deste Tribunal.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.
Secao UR-11.5, em 18 de setembro de 2024.

Mariane Cardoso Goncalves

Auditora de Controle Externo
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