CAMARA MUNICIPAL DE

MERIDIANO
PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

Projeto de Lei Ordinario n2 61/2024
Autor: Poder Executivo

Ementa: Dispde sobre a reestruturacdo do Conselho Municipal de Turismo - COMTUR e da outras
providéncias.

II- DO RELATORIO

O projeto de lei ordinaria em andlise sob n2 61/2024, de autoria do Chefe do Excecutivo
Municipal Prefeito Fabio Paschoalinoto, tem como escopo: “Reestruturar o Conselho
Municipal de Turismo”.

Quanto ao processo legislativo, a matéria foi protocolada no dia 12/09/2023, até o
momento nao foi lida em expediente.

Ainda ndo ha pareceres das comissdes permanentes até a data deste parecer.
Instruem o projeto, no que interessa:

(i) Minuta do Projeto de Lei n® 61/2024
(ii) Justificativa

Inicialmente deve ser salientado que ainda nesta Casa ndo ha controle de fluxo de
entrada e remessa de expedientes ou norma regulamentadora de fluxo, prazos, e qual o
momento oportuno do parecer da procuradoria juridica. Seja antes de envio para a analise
das Comissdes, seja depois da anadlise das comissdes com o devido encaminhamento.

Assim como o Grupo de Trabalho do R.I.! ainda estd em seu inicio e a procuradoria,
quando possivel, emite seu parecer antes da reunido das comissdes. Caso necessario e
solicitado é possivel o reenvio para novo parecer diante da pertinéncia verificada pela
secretaria em comento e a autonomia da procuradoria, enquanto ndo normatizado os devidos
tramites desta procuradoria e a legislacdo que cria o 6rgdo e a carreira de procurador.

Recebido o projeto de lei e remetido a esta procuradoria para emanar parecer, o qual,
salienta-se, consiste em parecer de carater ndo vinculante e apenas opinativo sobre os
fundamentos juridicos e legais sobre o tema.

E o relatério.

1 Grupo de Trabalho para Atualizagdo do Regimento Interno — ato 009/2024 — Publicado em 27/02/2024 — D.0O. de Meridiano
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III-FUNDAMENTAGAO

Inicialmente em carater meramente informativo e para elucidagdao da leitura do
parecer em questdo serad a presente fundamentacao dividida em cinco partes: I- Analise da
competéncia da iniciativa da matéria; II- Andlise do histdorico da matéria; lll-Analise da
viabilidade juridica, legal e constitucional da matéria; IV- Da Juridiciadade e da Legalidade e V-
Técnica Legislativa.

I- DA ANALISE DA COMPETENCIA DA INICIATIVA DA MATERIA

Sob o prisma da constitucionalidade e legalidade, ndo ha quaisquer obstaculos a serem
invocados, eis que o Projeto de Lei em epigrafe trata de matéria de competéncia do Poder
Executivo, conforme artigo 10, | da Lei Organica Municipal.

SECAO |
DA COMPETENCIA PRIVATIVA
Art. 10 - Ao Municipio compete a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao

™ i e .
CAMARA MUNICIPAL DE bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes

MERIDIANO atribuigGes:

. legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, a proposta esta entre a competéncia exclusiva do Poder Executivo
(prefeito municipal) de acordo com artigo 45, IV, da L.O.M.

Art. 45 - S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

R Y e lll. criagdo, estruturacdo e atribuicdes das secretarias ou departamentos
&Méﬁrﬁr\i%ﬁg equivalentes e érgdos da Administragdo Publica;

A matéria aqui veiculada ndo conflita com a competéncia privativa da Unido e ndo
conflita com a competéncia concorrente com a Unido, Estados e Distrito Federal.

Em vista disto, a proposta esta dentro da competéncia constitucional do ente
municipal, possuindo oportunidade e conveniéncia, ndo apresentando, assim, nenhum
obstaculo de natureza legal ou constitucional.

Constatada a competéncia do Poder Executivo na matéria em exame, verifica-se pela
exegese das regras constitucionais, estando o projeto, neste aspecto, em sintonia com a
Regimento Interno e Lei Organica.
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Passa-se, entdo, a analise dos demais requisitos formais atinentes ao processo
legislativo, em especial, o regime inicial da tramita¢do da matéria, o processo de votagao a ser
utilizado e o quérum para sua aprovagao.

O regime inicial de tramitacdo é o ordinario. A deliberacdo acerca deste Projeto de Lei
deve ser realizado pela CJR?, CESAS3, CFO* e CFOPP>.

O processo de votagdo é o simbdlico (artigo 197, | e §12 ambos do Rl).

O quérum de aprovacdo é maioria simples (art. 193, | e §22 do Rl).

II- ANALISE DO HISTORICO DA MATERIA

Nesse ponto o parecer encontra-se prejudicado, pois a andlise do aspecto histdérico da
matéria ndo oportuniza viabilidade ou enseja andlise juridica pelo objeto principal em
discussdo deste parecer.

"i- ANALISE DA VIABILIDADE JURIDICA, LEGAL E CONSTITUCIONAL DA MATERIA

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o conteldo do ato normativo
e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na Constituicdo Estadual. No caso
em tela, ndo se vislumbra violagao aos textos das Constituicdes Federal ou Estadual.

Os conselhos municipais sdao reflexo da democracia participativa trazida pela
Constituicdo Federal, pois sao drgaos colegiados da gestao publica local.

Por si s6 os conselhos gozam de atribuicdes para opinar ou deliberar acerca de
determinadas matérias, sempre garantindo a participacdo da populacao na discussdao de
assuntos relevantes para determinada circunscricao.

Na Constituicdo Federal os Conselhos sdo considerados como instrumentos de
expressdao, representacdo e participacdo popular. Os dOrgdos apresentam-se como
responsaveis pela assessoria e suporte ao funcionamento das areas onde atuam e sao
compostos por representantes do Poder Publico.

O Conselho Municipal de Turismo constitui érgao auxiliar nas gestdao do municipio,
sendo sua funcdo deliberativa para o fomento do turismo.

2 Comissdo Justica e Redacdo - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/1

3 Comissdo de Educacdo, Saude e Assisténcia Social - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/4/composicao
4 Comissdo de Finangas e Orcamento - https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/2/composicao

5> Comissdo de Fiscalizagcdo do Orcamento e das Politicas Publicas -
https://sapl.meridiano.sp.leg.br/comissao/6/composicao
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Assim considerando a autonomia do Municipio para legislar sobre assuntos de
interesse local, pode o ente municipal definir suas politicas publicas favoraveis a determinada
categoria de pessoas e, portanto, respalda-se pelos principios constitucionais e regimentais
desta Casa de Leis.

Por fim, na andlise do projeto de Lei Odinario n2 61/2024 enviado pelo Poder Executivo
Municipal de Meridiano/SP, é possivel veridicar que os requisitos necessarios estdo atendidos,
bem como e demais normas foram atendidos.

J4 no tocante a vigéncia da lei, o projeto de lei em apreco ndo visa a alcancar situacdes
juridicas pretéritas, uma vez que ha previsdo de entrar em vigor na data de sua publicacdo
(art. 82 da Lei Complementar n°95/98°).

DA JURIDICIADADE E DA LEGALIDADE

Analisando o ordenamento juridico e as decisGes dos Tribunais Superiores, ndo ha
obstaculo ao conteudo ou na forma do projeto de lei em epigrafe.

Da mesma forma, a tramitacdo do projeto, até o presente momento, respeita as
demais formalidades previstas no Regimento Interno.

Quanto ao aspecto da legalidade, o projeto de lei atende as formalidade da
competéncia para iniciativa da matéria e demais aspectos legais em seu conteudo.

Dessa forma, podemos asseverar que o presente projeto estd em perfeita consonancia,
pois ndo acarreta maculas legais que possam ser verificadas.

TECNICA LEGISLATIVA

Nesse ponto, o Projeto de Lei Ordinario n? 61/2024 também encontra amparo legal,
eis que elaborado de acordo com os procedimentos e normas redacionais especificas (Lei
Complementar Federal n° 95/98), que regem a redag¢do dos atos normativos.

CONCLUSAO

Diante de todo, o presente projeto de lei atende os pressupostos legais, sob o aspecto
juridico, encontra-se apto, a ser enviado as Comissdes Permanentes citadas para a
manifestacdo pertinente e, posteriormente, caso seja oportuno, para sua deliberacdo em
plenario, ressalvada a autonomia delas em emanar parecer contrario.

6 Lei complementar n°95/98 - https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp95.htm
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E o parecer, sub censura, com base nas informagdes apresentadas e nos documentos
anexos, sem embargo de outras opinides.

Meridiano, 13 de setembro de 2024.
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