CAMARA MUNICIPAL DE

MERIDIANO
PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

I-SINTESE DA MATERIA

Projeto de Lei Ordinario n2 47/2024

Ementa: DISPOE SOBRE PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS PELA PRIMEIRA INFANCIA NO MUNICIPIO DE MERIDIANO E SOBRE O PLANO
MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autoria: Chefe do Executivo
II- DO RELATORIO

O projeto de lei ordinaria em andlise sob n2? 47/2024 possui como objeto dispor sobre
a elaboracdo e implementacdo das politicas publicas da primeira infancia e seu respectivo
plano.

Inicialmente deve ser salientado que ainda nesta Casa ndo ha controle de fluxo de
entrada e remessa de expedientes ou norma regulamentadora de fluxo, prazos, e qual o
momento oportuno do parecer da procuradoria juridica. Seja antes de envio para a analise
das Comissdes, seja depois da anadlise das comissdes com o devido encaminhamento.

Assim como o Grupo de Trabalho do R.I.! ainda estd em seu inicio e a procuradoria,
quando possivel, emite seu parecer antes da reunido das comissdes. Caso necessario e
solicitado é possivel o reenvio para novo parecer diante da pertinéncia verificada pela
secretaria em comento e a autonomia da procuradoria, enquanto ndao normatizado os devidos
tramites desta procuradoria e a legislacdo que cria o 6rgao e a carreira de procurador.

Recebido o projeto de lei e remetido a esta procuradoria para emanar parecer, o qual,
salienta-se, consiste em parecer de carater ndao vinculante e apenas opinativo sobre os
fundamentos juridicos e legais sobre o tema.

E o relatério.

1 Grupo de Trabalho para Atualizacdo do Regimento Interno — ato 009/2024 — Publicado em 27/02/2024 — D.O.
de Meridiano
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I1I-FUNDAMENTACAO

Inicialmente em carater meramente informativo e para elucidagdo da leitura do
parecer em questdo sera a presente fundamentagdo dividida em trés partes: I- Andlise da
competéncia da iniciativa da Matéria; ll- Analise do histérico da matéria; lll-Analise da
viabilidade juridica, legal e constitucional da matéria.

I- DA ANALISE DA COMPETENCIA DA INICIATIVA DA MATERIA

A analise da competéncia da iniciativa da matéria consiste no estudo sobre a existéncia
ou ndo de dbices constitucionais formais quanto a iniciativa, na medida em que, a nivel
municipal, por forga da reserva atribuida ao Poder Executivo na Constituicao Federal e da Lei
Organica, a presente propositura é de competéncia do Poder Executivo e/ou Poder Legislativo,
conforme Lei Organica do Municipio de Meridiano.

Além disso consiste em propusitura de instituicdo de politica publica da primeira
instancia, ou seja, é de interesse local, por isso o municipio possui competéncia legislativa para
sua regulamentacdo, conforme previsto no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal.

Superado esse posicionamento ja mencionado e novamente externado nesse projeto
de lei, a procuradoria manifesta e opina em forma de carater ndo vinculante pelo respeito a

regularidade da iniciativa do presente projeto de lei em seu aspecto formal constitucional.

- ANALISE DO HISTORICO DA MATERIA

Nesse ponto o parecer encontra-se prejudicado, pois a andlise do aspecto histdrico da
matéria ndo oportuniza viabilidade ou enseja andlise juridica pelo objeto principal em
discussdo legislativa.

IIl- ANALISE DA VIABILIDADE JURIDICA, LEGAL E CONSTITUCIONAL DA
MATERIA

A matéria tratada na propositura consiste na disposicdo de principios e diretrizes para
elaboracdo e implementacao de politcas publicas da primeira infancia e seu respectivo plano
municipal.

Matéria essa conforme ja discorrido neste parecer, possui natureza de interesse local
e, por isso, autoriza o municipio legislar sobre o tema (art. 30,1, da CF).
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No sentido exposto o ministro da Suprema Corte reconhece que os assuntos de
interesse local, insitos a competéncia legislativa do municipio sdo considerados como aqueles
que dizem respeito diretamente as necessidades imediatas dos Municipios.

Apesar de dificil conceituacdo, interesse local refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas dos municipios,
mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral
(Unido), pois, como afirmado por Fernanda Dias Menezes, ““é inegdvel que mesmo
atividade e servicos tradicionalmente desempenhados pelos municipios, como
transporte coletivo, policia das edifica¢oes, fiscalizacdo das condi¢Ges de higiene de
restaurante e similares, coleta de lixo, ordenagdo do uso do solo urbano, etc., dizem
secundariamente com o interesse estadual e nacional.?

O interesse local consiste nas palavras de Hely Lopes Meirelles como a predominancia
do interesse do Municipio sobre o interesse do Estado ou da Unido. O alcance do status de
interesse local, no entendimento do jurista, ocorre quando a matéria se sujeita
simultaneamente a regulamentacdo pelas trés ordens estatais, dentre as quais estariam
incluidas as relacionadas com a pretensao de servigos publicos que objetivam assegurar aos
cidadaos o exercicio dos direitos que estao na Constituicao Federal.

O aspecto material também n3ao merece qualquer reparo ou indicagdes, visto que
expressa matéria de ordem do Poder Executivo Municipal e que pese os principios legais e
constitucionais ndo se vislumbra ocorréncia de ilegalidades/inconstitucionalidades.

Posto isso o parecer da procuradoria juridica é opinativo pelo prosseguimento do
projeto de Lei Ordinario n2 47/2024 para ser analisado pelos comissGes permanentes
respectivas.

TECNICA LEGISLATIVA

Nesse ponto o parecer encontra-se prejudicado, pois a analise do aspecto histdrico da
matéria ndo oportuniza viabilidade ou enseja andlise juridica pelo objeto principal em
discussdo legislativa

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto o projeto de lei ordinario n? 47/2024 opino pelo
prosseguimento do projeto de lei para andlise das comissdes permanentes, ressalvada a
autonomia delas em emanar parecer contrario.

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 17 ed. S3o Paulo: Atlas, 2005. p. 282-283
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E o parecer, sub censura.

Meridiano, 14 de agosto de 2024.
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