CAMARA MUNICIPAL DE

MERIDIANO
PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

I-SINTESE DA MATERIA

Projeto de Lei Complementar n2 20/2024

Ementa: DISPOE SOBRE A REDUCAO DOS VALORES DAS GRATIFICACOES CONCEDIDAS A TODOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE MERIDIANO E REGIME DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
MERIDIANO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autoria: Chefe do Executivo

II- DO RELATORIO

O projeto de lei complementar em andlise sob n? 20/2024 possui como objeto a

reducdo das gratificacdes concedidas a todos os servidores do municipio.

Inicialmente deve ser salientado que ainda nesta Casa ndo ha controle de fluxo de
entrada e remessa de expedientes ou norma regulamentadora de fluxo, prazos, e qual o
momento oportuno do parecer da procuradoria juridica. Seja antes de envio para a andlise

das Comissdes, seja depois da anadlise das comissdes com o devido encaminhamento.

Assim como o Grupo de Trabalho do R.I.! ainda estd em seu inicio e a procuradoria,
guando possivel, emite seu parecer antes da reunido das comissdes. Caso necessario e
solicitado é possivel o reenvio para novo parecer diante da pertinéncia verificada pela
secretaria em comento e a autonomia da procuradoria, enquanto ndo normatizado os devidos

tramites desta procuradoria e a legislacdo que cria o drgao e a carreira de procurador.

1 Grupo de Trabalho para Atualizagdo do Regimento Interno — ato 009/2024 — Publicado em 27/02/2024 — D.O. de Meridiano
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Recebido o projeto de lei e remetido a esta procuradoria para emanar parecer, o qual,
salienta-se, consiste em parecer de carater ndo vinculante e apenas opinativo sobre os

fundamentos juridicos e legais sobre o tema.

Urge destacar que ainda nesta Casa ndo ha controle de fluxo de entrada e remessa de
expedientes ou norma regulamentadora de fluxo, prazos, e qual o momento oportuno do
parecer da procuradoria juridica. Seja antes de envio para a analise das Comissdes, seja depois

da analise das comiss6es com o devido encaminhamento.

E o relatério.

N-FUNDAMENTACAO

Inicialmente em carater meramente informativo e para elucidacdo da leitura do
parecer em questao sera a presente fundamentacao dividida em trés partes: |- Andlise da
competéncia da iniciativa da Matéria; Il- Analise do histérico da matéria; lll-Analise da

viabilidade juridica, legal e constitucional da matéria.

I- DA ANALISE DA COMPETENCIA DA INICIATIVA DA MATERIA

A andlise da competéncia da iniciativa da propositura deste projeto de lei que consiste

minorar o valor das gratificagdes concedidas a todos os servidores do Municipio de Meridiano.

O artigo 45 da L.0.2 do disciplina a competéncia exclusiva do chefe do Executivo a
iniciativa dos projetos de lei que versem sobre criacdo de cargos e funcdes. Mesmo que na
eventualidade ndo esteja previsto a concessdo de gratificacdo deve ser levado em

consideracdo que se a criacdo e o aumento da remuneracgao sdo de competéncia exclusiva do

2 Lei Orgénica — disponivel em
https://sapl.meridiano.sp.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/1990/9/lei organica _do municipio.pdf
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chefe do Executivo, por consequéncia légica a concessao e regulamentac¢ao das gratificagcdes

também ser3, respeitado o ambito e circunscricdo de atuacdo de cada Poder.

Assim realizando a interpretacdo extensiva que trata-se de um mecanismo de
interpretacdo das leis. Aplicando nas hipéteses de falha do legislador, visto que a lei ndo diz
tudo o que deveria dizer, cabendo ao intérprete ampliar seu alcance para além do que esta

expresso no texto legal.

Diante disso ndo se verifica irregularidade normativa na iniciativa da matéria pelo

chefe do executivo.

Posto isso no presente ponto o parecer opina por ndo se vislumbrar ilegalidade na

iniciativa da matéria.

II- ANALISE DO HISTORICO DA MATERIA

A presente propositura ja foi apresentada nesta Casa de Leis, sob n25/2024 e foi
retirada com pedido de arquivamento pelo Chefe do Executivo (Protocolo n°® 28/2024 de

31/01/2024) e despacho n°001/2024 de 31/01/2024.
Novamente apresenta o projeto de lei sob o mesmo objeto.

Sem mais para externar, o parecer abordara matéria juridica, regimental e

constitucional.

- ANALISE DA VIABILIDADE JURIDICA, LEGAL E CONSTITUCIONAL DA MATERIA

A alteracdo prevista no projeto de lei visa regulamentar o valor pago pelas gratificacoes

no municipio de Meridiano a todos os servidores.
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Insta destacar que a redag¢dao abrange todos os servidores, emplacando os demais

servidores de outros poderes, qual seja, o Legislativo.

Ainda que o Poder Executivo ndo tenha competéncia para tanto e diante disso a lei ndo
conseguiria surtir efeitos nestes termos praticos, o correto seria a modificacdo do projeto de
lei para constar expressamente que a reducao seria aplicada a todos os servidores do Poder

Executivo.

Ndo se analisa aqui o mérito das gratificacGes, o valor do pagamento, visto que sdo
matéria apenas atinente ao ambito discricionario do Poder Executivo no tramite de sua

economia interna.

No mesmo modo o Poder Legislativo tem o conddo de discricionariedade de tratar,

gerir e atuar de forma como bem entender com relagdo a matéria com seus servidores.

Assevera a economia interna é caracteristica intrinseca de cada poder e a atuacdo de
poderes diversos em tais assuntos afere legitimo usurpacao de competéncia a ponto de causar

ilegalidade e inconstitucionalidade de lei.
Pontuando entdo na necessidade de emendas modificativas no texto do artigo 1°.

Quanto mais a procuradoria e com ateng¢ao ao ponto destacado opina em carater nao
vinculante pela observacdo da probabilidade de discussdes judicionais sobre o tema no que

tange a usurpacao de competéncia.

Caso haja a retificacdo e a adequagdo o projeto obtera, em tese, a legalidade e

constitucionalidade necessaria.

TECNICA LEGISLATIVA

Nesse ponto, o Projeto de Lei Complementar n2 20/2024 n3o estd amparado da melhor
técnica legislativa redacional.

Ha notdria aplicacdo de termos e palavras com sentido amplo (aberto) gerando
duvidas em sua interpretacdo que dificultara o entendimento.

Vejamos:
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O projeto de lei discorre no seu artigo 19:

Art.12 - Ficam reduzidos em 40% (quarenta por cento) os valores de todas as
gratificagbes concedidas aos servidores do Municipio de Meridiano e Regime de
Previdéncia do Municipio de Meridiano, até que a folha de pagamento dos funciondrios
retorne ao percentual de normalidade.

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as
disposi¢des em contrario.

A expressdo “retorne no percentual de normalidade” atribui um critério subjetivo de
dificil entendimento, ou melhor, de compreensao a depender do sentido que lhe quer atribuir.

O percentual seria o previsto no artigo 20, lll, b da LRF? Seria menor? Ou ainda seria
algum percentual entabulado em normativa interna do municipio (ato, decreto, portaria)?

Nota-se a colocacdo de termos e expressdes ambiguas ou ainda com sentidos amplos
invalidam uma coerente interpretacdo juridica dos termos. Nesse sentido a sua colocagao em
lei complica ainda mais a aplicacdo, pois gere diversos entendimentos e prejudica a seguranca
juridica das legislagoes.

Posto isso sugestiona a realizacdo de estudo e a compreensao da viabilidade de realizar
emendas modificativas como as constantes no artigo 155, §1°, Il, R.I.

O objetivo é a elaboracao de acordo com os procedimentos e normas redacionais
especificas, que visam a elaboracdo e um texto que tera repercussao juridica.

CONCLUSAO

Concluindo o parecer juridico e reafirmando seu carater meramente opinativo e
consultivo sem valor vinculante externa a procuradoria juridica pela atencdo aos pontos
elencados, com atengdo a iminente usurpacdo de competéncia no que tange a expressao
“todos os servidores do Municipio de Meridiano e RPPS”, bem como a expressdo aberta e
ambigua presente na parte final do artigo “até que a folha de pagamento dos funcionarios
retorne ao percentual de normalidade” que podera ensejar judicializacdo.

O parecer da procuradoria juridica opina pelo prosseguimento com ressalvas.

E o parecer, sub censura.

Meridiano, 13 de maio de 2024.
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