CAMARA MUNICIPAL DE

MERIDIANO
PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

I-SINTESE DA MATERIA

Projeto de Lei Complementar n2 19/2024

Ementa: DISPOE SOBRE A EXTINGAO DE CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO E EM COMISSAO NO

QUADRO PERMANENTE DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autoria: Chefe do Executivo

II- DO RELATORIO

O projeto de lei complementar em analise sob n2 19/2024 a extin¢do de 3 cargos de
servicos gerais — tratorista — motorista efetivo e 1 cargo de assessor da secretaria de Cultura,

Esporte e Turismo — provimento em comissao.

Também possui objeto do projeto de lei a criagdo de 3 cargos efetivos de inspetor de

alunos e 2 cargos efetivos de monitor de sala.

Inicialmente deve ser salientado que ainda nesta Casa ndo ha controle de fluxo de
entrada e remessa de expedientes ou norma regulamentadora de fluxo, prazos, e qual o
momento oportuno do parecer da procuradoria juridica. Seja antes de envio para a andlise

das Comissdes, seja depois da andlise das comissdes com o devido encaminhamento.

Assim como o Grupo de Trabalho do R.I.! ainda estd em seu inicio e a procuradoria,
guando possivel, emite seu parecer antes da reunido das comissdes. Caso necessario e
solicitado é possivel o reenvio para novo parecer diante da pertinéncia verificada pela
secretaria em comento e a autonomia da procuradoria, enquanto ndo normatizado os devidos

tramites desta procuradoria e a legislacdo que cria o drgao e a carreira de procurador.

1 Grupo de Trabalho para Atualizagdo do Regimento Interno — ato 009/2024 — Publicado em 27/02/2024 — D.O. de Meridiano

Rua Luiza Feltrin Guilhen, 1684, Centro, Meridiano/SP, CEP 15625-000 | (17) 3475-1250
www.camarameridiano.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE

MERIDIANO

Recebido o projeto de lei e remetido a esta procuradoria para emanar parecer, o qual,
salienta-se, consiste em parecer de carater ndo vinculante e apenas opinativo sobre os

fundamentos juridicos e legais sobre o tema.

Urge destacar que ainda nesta Casa ndo ha controle de fluxo de entrada e remessa de
expedientes ou norma regulamentadora de fluxo, prazos, e qual o momento oportuno do
parecer da procuradoria juridica. Seja antes de envio para a analise das Comissdes, seja depois

da analise das comiss6es com o devido encaminhamento.

E o relatdrio.
N-FUNDAMENTACAO

Inicialmente em carater meramente informativo e para elucidacdo da leitura do
parecer em questdo serd a presente fundamentagdo dividida em trés partes: I- Andlise da
competéncia da iniciativa da Matéria; ll- Analise do histérico da matéria; lll-Analise da

viabilidade juridica, legal e constitucional da matéria.

I- DA ANALISE DA COMPETENCIA DA INICIATIVA DA MATERIA

A andlise da competéncia da iniciativa da propositura deste projeto de lei que consiste

na criacdoe e extingdo de cargos no quadro de servidores efetivos do municipio.

O artigo 45 da L.0.2 disciplina a competéncia exclusiva do chefe do Executivo a

iniciativa dos projetos de lei que versem sobre criagcdao de cargos e fungoes.

Art. 45 - 530 de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
. criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos, funcies ou empregos publicos na
Administragao Direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;
Il. servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;
lll. criagdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias ou departamentos equivalentes e
drgaos da Administracao Publica;
IV. matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios,
prémios e subvencies.

2 Lei Orgénica — disponivel em
https://sapl.meridiano.sp.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/1990/9/lei organica _do municipio.pdf
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Diante disso ndo se verifica irregularidade normativa na iniciativa da matéria pelo

chefe do executivo.

Assim no presente ponto o parecer opina por ndo se vislumbrar ilegalidade na iniciativa

da matéria.

- ANALISE DO HISTORICO DA MATERIA

A presente propositura ja foi apresentada nesta Casa de Leis, sob n2 14/2024 e foi
retirada com pedido de arquivamento pelo Chefe do Executivo (Protocolo n°® 173/2024 de

6/05/2024).
Novamente apresenta o projeto de lei sobre a mesma matéria.

Inicialmente no projeto anterior (14/2024) tratava da criacdo de cargos extintos de
forma irregular, pois segundo justificativa do projeto de lei, tratava de extin¢do pela lei

complementar n°246/2023.

Os cargos afetados com a extingdo errdnea consistem nos cargos de inspetor (3 cargos)

e monitor de sala (2 cargos), ambos foram extintos possuindo servidores lotados nos cargos.

Dito isso, a legislagdo possui o intuito, de acordo com o abordado, reestabelecer os
cargos extintos outrora de forma equivocada, ainda mais existindo servidores lotados e

exercendo sua atividade laboral.

Arquivado a pedido o projeto anterior de n°14/2024 e subsistindo este para tratar o

assunto, a procuradoria passara a abordar matéria juridica, regimental e constitucional.

- ANALISE DA VIABILIDADE JURIDICA, LEGAL E CONSTITUCIONAL DA MATERIA

Alteracao prevista no projeto de lei visa extinguir cargos efetivos e comissionado e cria

cargos efetivos.

Necessario estabelecer um paralelo com a legislacdo aprovada sob n°246/2023 e

estabeleceu a extincdo de 3 cargos de inspetor e 5 de monitor de sala.
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Art. 2° - Ficam extintos os seguintes cargos de provimento efetivo: 04 Professores da Educacdo
Basica PEB L, 06 monitores do transporte escolar, 03 inspetor de aluno, 05 monitor de sala.

Apods a aprovagdo surge o projeto de lei n°14/2024 com o objetivo de excluir cargos

efetivos e comissionados, bem como a criagcdo de cargos extintos.

Dentre os cargos que objetiva criagdo estavam os 3 cargos de inspetos e 5 cargos de

monitor de sala objeto do presente projeto de lei.

Em justificativa do projeto de lei complementar arquivado n°14/20243 foi formulado
com objetivo de solucionar a extin¢cdo destes de forma equivocada. O equivoco levantado pela
Procuradoria Municipal e pela Coordenadoria de Recursos Humanos, visto que os cargos e
vagas ja eram preenchidos por servidores que estdo na ativa e a Unica forma de suprimir o

erro era através do presente projeto de lei.

Justificam ainda que a criagdao ocorrera sem nenhum aumento de despesa, optando

pela extingao dos cargos previstos no artigo 1°.

apenas para realizar corfecao da extncao dos cargos de Professor de tducacao Basica
PEB | — 04 vagas, Inspetor de Alunos — 03 vagas, Monitor de Sala — 02 vagas, e Professor
de Educacgdo Infantil — 06 vagas, os quais foram eliminados de forma eguivocada pela
Lei Complementar n? 246, de 07 de novembro de 2023.

Conforme levantamento e apontamento feito pela Procuradora Municipal e
pela Coordenadora de Recursos Humanos desta Prefeitura, hd a necessidade de
extingdo das vagas e cargos indicados no art. 12, pela criagdo dos cargos e vagas criadas
pelo art. 22, uma vez que referidos cargos constantes no art. 22 jd possuem seus
servidores, e tintos inadeguadamente, de modo a evitar diversos problemas
futuros, tais como apontamentos pelo Tribunal de Contas deste estado, Ministério
Publico, e demais d6rgdos de fiscalizacdo. Outrossim, houve prévia explicacdo da
necessidade deste projeto de lei pela Coordenadora do Setor citado a alguns
vereadores, 0s quais entenderam referida situac3o.

Destaca-se a importancia deste projeto, pois referidos cargos e vagas ja sdo
preenchidos por servidores que estdo na ativa, foram extintos de forma errénea, sendo
gque a Unica forma de suprir referido erro é através do presente projeto de lei.
Destacamos ainda que, a extingdo dos cargos e vagas do art. 12 se g3 para gue ndo haja
gualguer impacto na folha de pagamento dos funcionarios desta municipalidade, vez
que, a folha de pagamento ultrapassou seu limite legal, assim, optou pela extingdo dos
cargos citado no art. 12 para realizar uma compensacao.

3 Projeto de Lei Complementar n214/2024 — disponivel em
https://sapl.meridiano.sp.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2024/328/projeto_de lei-
extincao de cargos- marco-ass-esse.pdf
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Arquivado o projeto de lei a pedido do Chefe do Poder Executivo, surge o presente

projeto de lei com mesmo assunto.

Neste projeto em analise é previsto no artigo 12 a extingdo de 3 trés cargos de
motorista e 1 de assessor da Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo. A justificativa persiste
na existéncia de compensacdo do valor recebido por estes em compensagao do valor a ser

recebido pelos servidores dos cargos criados.

No entanto esta procuradoria ndo concorda no entendimento emanado pela

compensacao de valores.

Em um primeiro momento a compensa¢ao ndo encontra guarida, pois, em tese, a
municipalidade ja arcava com os gastos do pessoal mesmo com a extin¢do de seus cargos, ou
seja, se ja havia os cargos e os efetivos empossados ndo pararam de receber pelos servicos

prestados, entdo ndo ha que se falar de compensacao.

Os gastos com saldrios estavam sendo contabilizados, seja de uma forma ou de outra,
havia efetivamente servidores lotados nestes cargos e realizando sua fungao. Portanto nao ha

de se falar em compensacao.

Noutro ponto a justificativa de extinguir um cargo para compensar a criacdo de outro
sem efetivo impacto na folha é uma modalidade de enganar o sistema, pois se ndo existe
individuos lotados nos cargos, efetivos ou comissionados, entdao a folha ndo estava sendo

onerada e com ainclusdo de cargos passara a ser onerada.

Portanto, ressalvado entendimento em contrdrio, a modalidade “extingue e cria” ndo
tras o efeito de compensacao de valores despendidos na folha salarial do municipio se estes

cargos ndo estavam sendo efetivamente ocupados.

Conquanto a procuradoria também entende que a extincdo destes cargos evita o
possivel aumento do gasto de pessoal (folha salarial) quando extintos, pois em decorréncia
légica da extingdo, ndo havera mais as vagas, impossibilitando a nomeacao ad nutum ou via

concurso publico.
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As justificativas da lei encontram viabilidade, ainda mais se os servidores estdao em
atividade e se seus cargos foram extintos, os mesmo devem ser colocados a disponibilidade e

reaproveitados em algum setor compativel.

No entanto a extingao foi equivocada e diante disso ha busca pela retomada do status

quo ante.

Dito isso ndo se vislumbra a necessidade de extingao para compensar valores que irdo
influir no gasto com pessoal, vez que ja deveria estar contabilizado o pagamento destes

funcionarios a titulo de servidores em disponibilidade e/ou reaproveitamento.

Posto isso a opinido da procuradoria juridica é pelo prosseguimento do projeto de lei

para andlise das comissGes permanentes, a fim de resguardar a andlise do crivo do Poder
Legislativo a titulo de adequacdo orcamentdria e se had ou ndo impacto na “folha de
pagamento”, que ressalta, para a procuradoria ndo haveria, embora sem anexo de

comprovantes documentais para tanto.

TECNICA LEGISLATIVA

Nesse ponto, o Projeto de Lei Complementar n2 19/2024 n3do esta amparado da melhor
técnica legislativa redacional.

Com intuito de prestigiar melhor entendimento com o receptor fim da norma a
procuradoria sugestiona a Comissao de Redac¢ao e Justica a analise da viabilidade juridica e
legislativa pela realizacdo de emenda substitutiva no artigo 492 (quarto).

O objetivo da emenda é apresentar de forma direta a legislacdo revogada. Para isso
opina pela substituicdo das expressdes “revogadas as disposicdes em contrario” pelo texto
revogado o artigo 22 da lei complementar 246/2023* no que for correspondente.

Posto isso sugestiona a realizacdo de estudo e a compreensdao da viabilidade de
realizar emendas modificativas como as constantes no artigo 155, §1°, Il, R.I.

O objetivo é a elaboracao de acordo com os procedimentos e normas redacionais
especificas, que visam a elaboragdo e um texto que tera repercussao juridica.

4 Lei Complementar n2246/2023 — disponivel em
https://sapl.meridiano.sp.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2023/267/lei-complementar-246.pdf
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CONCLUSAO

Concluindo o parecer juridico e reafirmando seu carater meramente opinativo e
consultivo sem valor vinculante externa a procuradoria juridica pela atencdo aos pontos
elencados, no que tange a possibilidade de realizar emenda substitutiva e o intuito das
comissdes analisarem o seu entendimento a respeito da compensacdo de valores com a
extingdo de cargos.

O parecer da procuradoria juridica opina pelo prosseguimento com ressalvas.

E o parecer, sub censura.

Meridiano, 14 de maio de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b CAIO VINICIUS CAETANO VELHO
g Data: 15/05/2024 06:35:35-0300

Verifique em https:/ fvalidar.iti.gov.br

CAIO VINICIUS CAETANO VELHO
PROCURADOR JURIDICO
OAB/SP 440.312

Anexos:

1. Lei Complementar n® 246/2023
2. Projeto de Lei Complementar n°14/2024
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