CAMARA MUNICIPAL DE

MERIDIANO
PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

I-SINTESE DA MATERIA

Projeto de Lei Complementar n? 15/2024

Ementa: Altera a redacdo do artigo 52 da Lei Complementar n? 209, de 23 de marc¢o de 2022 e da
outras providéncias.

Autoria: Chefe do Executivo

II- DO RELATORIO

O projeto de lei complementar em andlise sob n? 15/2024 possui como objeto a
alteragao do equivoco realizado nas edigdes anteriores das leis complementares 208 e 209, as
quais, por conseguinte alteram conforme os anos a lei municipal n2658 de 28/12/2004.

A redacdo apresentada possui, em tese, adequacao condizente entre o texto base
original com amparo nas normas estatuidas.

Como sera abordado no parecer, o projeto visa em suma readequar o texto legal com
o que realmente esta sendo praticado no municipio e nesse sentido com o que é correto a ser
entabulado em lei.

Junta-se ao parecer os documentos apresentados em reunidao sobre a necessidade de
readequacao do texto legal para a efetivacdo do parcelamento relacionado ao Regime Préprio
do Municipio aprovado neste ano (lei n21.550 de 12 de janeiro de 2024).

Conquanto a legislacdo estd em sua redacdo incorreta na apresentacdo do célculo a
titulo de custo normal que integra: contribuicdo do ente e taxa de administracao.

Para isso serd analisado no parecer a correlagdo légica do PLC 15/2024 com as
legislacBes anteriores: LC 152/20192, Decreto lei 2.205/20203; LC 209/20224.

Urge destacar que ainda nesta Casa ndo ha controle de fluxo de entrada e remessa de
expedientes ou norma regulamentadora de fluxo, prazos, e qual o momento oportuno do

L vide texto integral https://sapl.meridiano.sp.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2024/480/lo_1550.pdf
2Vide  Texto integral https://sapl.meridiano.sp.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2019/350/lei-
complementar-152.pdf

3 Vide texto integral https://drive.google.com/file/d/1045T3Fp2aRbw3tGRX1rISR YLxBBt iY/view

“Vide textgo integral  https://sapl.meridiano.sp.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2022/407/lei-
complementar-209.pdf
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parecer da procuradoria juridica. Seja antes de envio para a andlise das Comissdes, seja depois
da analise das comissdes com o devido encaminhamento.

Assim como o Grupo de Trabalho do R.l.> ainda estd em seu inicio e a procuradoria,
quando possivel, emite seu parecer antes da reunidao das comissGes. Caso necessario e
solicitado é possivel o reenvio para novo parecer diante da pertinéncia verificada pela
secretaria em comento e a autonomia da procuradoria, enquanto ndo normatizado os devidos
tramites desta procuradoria e a legislacdo que cria o drgao e a carreira de procurador.

Recebido o projeto de lei e remetido a esta procuradoria para emanar parecer, o qual,
salienta-se, consiste em parecer de carater ndo vinculante e apenas opinativo sobre os
fundamentos juridicos e legais sobre o tema.

E o relatério.

III-FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente em carater meramente informativo e para elucidacdo da leitura do
parecer em questdo serd a presente fundamentagdo dividida em trés partes: I- Andlise da
competéncia da iniciativa da Matéria; IlI- Andlise do histérico da matéria; IlI-Andlise da
viabilidade juridica, legal e constitucional da matéria.

I- DA ANALISE DA COMPETENCIA DA INICIATIVA DA MATERIA

A andlise da competéncia da iniciativa da propositura deste projeto de lei que consiste
em readequar a legislacdo vigente possui carater de competéncia privativa do chefe do
executivo conforme artigos 10 do R.I.

Diante disso ndo se verifica irregularidade normativa na iniciativa da matéria.

Posto isso no presente ponto o parecer opina por ndo se vislumbrar ilegalidade na

iniciativa da matéria.

- ANALISE DO HISTORICO DA MATERIA

O projeto em andlise consiste em seu itinerario normativo elencado desde a lei
complementar n? 152/2019.

Nesta houve no artigo 12 a alteracdo da redacao de varias leis complementares sem
sua efetiva revogacdo que geram notdria confusdo aos interpretes das leis e para a
comunidade em geral.

5 Grupo de Trabalho para Atualiza¢do do Regimento Interno —ato 009/2024 — Publicado em 27/02/2024 — D.O. de Meridiano
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Ressalta-se que a critica aferida ndo possui nenhum condao depreciativo, mas apenas
para elucidacdo do que em carater técnico pode ser facilmente verificado.

E de se perceber que a alteracdo do artigo 14 da ultima lei complementar alterada,
qual seja LC 120/2017°, constava a seguinte redacio:

Art. 12 - O Art. 14 da Lei Municipal n? 658, de 28 de dezembro de 2004, alterado
pelas Leis Municipais n? 785, de 28 de julho de 2008, 795, de 05 de fevereiro de 2009, 874,
de 25 de junho de 2010, 071 (Complementar), de 08 de maio de 2012, 085 (Complementar),
de 05 de margo de 2013, 092 (Complementar), de 24 de fevereiro de 2014, 099
(Complementar), de 16 de janeiro de 2015 e 110 (complementar) de 09 de junho de 2016,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 14 — “As contribuicBes previdenciarias de gue tratam os incisos | e Il do artigo
anterior serdo de 26,42 (vinte e seis, virgula, quarenta e dois por cento) contribuicdo do
Municipio e 11,00% (onze por cento) respectivamente, incidente sobre a totalidade da
remuneragdo de contribuigdo, nos termos do calculo atuarial, podendo em atengdo ao
referido calculo atuarial ser elevada a contribuicdo do Municipio”.

No aludido texto legal possui a mencdo em conjunto da contribuicdo do municipio
(26,42%) e em separado a contribuicdo sobre a totalidade da remuneracdo de contribuicdo
(11%).

Em seu paragrafo 12 houve a especificacdo do valor total composto pela contribuicdo
do ente, qual seja:

Paragrafo 12 - A Contribuicdo do Municipio de 26,42% (vinte e seis, virgula, quarenta
e dois por cento) que se refere o caput acima sera composto da seguinte forma:

a) 17,75% (dezessete, virgula, setenta e cinco por cento) de custo normal;
b) 8,67% (oito, virgula, sessenta e sete por cento) de custo suplementar (12 ano).

Adiante a lei complementar n? 120/17 foi alterada pela lei complementar n? 152/2019
0s seguintes termos:

6 Vide texto integral https://sapl.meridiano.sp.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2017/321/lei-
complementar-120.pdf
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Art. 12 - O Art. 14 da Lei Municipal n® 658, de 28 de dezemorc ae 2004, alteradc
pelas Leis Municipais n2 785, de 28 de julho de 2008, 795, de 05 de fevereirc de 2008, 874
de 25 de junho de 2010, 071 (Compiementar), de 08 de maio de 2012, 085 (Compliementar
de 05 de marco de 2013, 092 (Complementar), de 24 de fevereiro de 2014, 0SS
(Complementar), de 16 de janeiro de 2015, 110 (complementar) de 09 de junho de 2016 ¢
120 (Complementar) de 07 de junho de 2017, passa a vigorar com & seguinte redagdo

Art. 14 - “As contribuicdes previdenciarias de que tratam 0s incisos | € Il 80 artizc
anterior serdo de 30,87 (trinta, virgula oitenta e sete por cento) contribuicdo do Municipio &

11,00% (onze por cento) respectivamente, incidente sobre a totalidace da remun
contribuicao, nos termos do calculo atuarial, podendo em atengao ao referido calculc

atuarial ser elevada a contribuigdo do Municipio”.

Paragrafo 12 - A Contribui¢do do Municipio de 30,87 (trinta, virgula oitenta e sete po

Q:;) que se refere o caput acima sera composto da seguinte forma:

a) 17,75% (dezessete, virgula, setenta e cinco por cento) de Custo normai

b) 13,12% (treze, virgula, doze por cento) de custo suplementar (12 ano

Houve por conseguinte a edicdo de decreto n2 2.205 de 21 de maio de 2020, ainda que
de forma nado condizente, pois ao entender dessa procuradoria juridica que o decreto nao
pode sobrepor uma lei, ainda mais com matéria atinente a percentual de contribuicdo
referente ao RPPS.

Nesse decreto alterou a redagdo do artigo 14 da lei municipal 658/2004 e suas
alterac¢des subsequentes para a seguinte redacao:

“Art. 14 — As contribuigdes previdencidrias de que tratam os incisos | e Il do artigo
anterior serdo de 33,10% (trinta e trés, virgula, dez por cento), contribuigdo do
Municipio e 14,00% (catorze por cento) respectivamente, incidente sobre a totalidade
da remuneragdo de contribuigdo, nos termos do célculo atuarial, podendo em atengdo
ao referido célculo atuarial ser elevada a contribuigdo do Municipio”.

Parégrafo 12 - A Contribuigdo do Municipio de 33,10 (trinta e trés, virgula, dez
por cento) que se refere o caput acima sera composto da seguinte forma:

a) 17,75% (dezessete, virgula, setenta e cinco por cento) de custo normal;
b) 15,35% (quinze, virgula, trinta e cinco por cento) de custo suplementar (12
ano).

Insurge no campo juridico a LC n2 208/2022 que publicada na edigdo no DOM n2 1.139
de 14/02/2022 fls. 1 a 48 por erro material foi republicada em 23/02/2022.

O texto objeto do projeto de lei na integra apresenta a modificacdo de um equivoco

na redac¢do que oportuniza o cerne da questdo objeto de readequacao.

Artigo 89 - Sdo receitas do REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE MERIDIANO - RPPS:

L a contribuigio funcional mensal compulsdria dos servidores sobre a respectivo saldrio de
contribuigio, inclusive sobre o Abono Anual, no valor de 14,00% (quatorze por cento);

II. a contribuigio patronal mensal compulséria da Prefeitura, Camara, Autarquias e
Fundagies Piiblicas do Municipio no valor de 36.07 % (trinta e seis. virgula zero sete por
cento) a titulo de custo normal, sobre a base de cilculo de contribuicio da folha de
pagamento, inclusive sobre o Abono Anual, acrescido de custos suplementares, conforme em
ANEXO I na presente Lei:

III. a contribuigio mensal compulsdria dos inativos e pensionistas, no valor de 14,00%
(quatorze por cento) sobre os respectivos proventos, inclusive sobre o Abono Anual;
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O equivoco apresentado consiste que o valor da contribuicdo patronal mensal seria o
montante de 36,07% a titulo de custo normal. Contudo o valor mencionado (36,07%) é a
juncdo entre titulo de custo normal (17,75%), mais o custo suplementar, indevidamente
constado.

No ponto e na época o custo normal consistia em 17,75% adicionado ao custo
suplementar 18,32% que resultaria o montante de 36,07%.

Referido equivoco permaneceu também na edi¢do da lei complementar n2 209/2022
como sera demonstrado a seguir.

Art. 5°- Fica alterado o inciso II do art. 89 da Lei Complementar n® 101, de 5 de maio de
2000- LRF que passa a ter a seguinte redag@o:

IL. a contribuigio patronal mensal compulséria da Prefeitura, Camara, Aular‘quias e
Fundagdes Publicas do Municipio no valor de 42,75 % (quarenta e dois virgula setenta e cinco por
cento) a titulo de custo normal, sobre a base de célculo de contribui¢do da folha de pagamento,
inclusive sobre o Abono Anual, acrescido de custos suplementares, conforme em ANEXO I na

presente Lei, podendo o plano de custeio ser alterado através de Decreto do Poder Executivo.

Art. 6° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando
expressamente revogadas todas as disposigdes em contrario, em especial o inciso Il do art. 52 e
inciso 11 do art. 89 da Lei Complementar n° 208 de 23 de fevereiro de 2022.

Nesse o custo normal consistiria em 17,75% acrescido de 25%’ do custo suplementar
que resultaria o montante de 42,75%.

Ato continuo houve a aprovacdo do projeto de lei n2 5/2024 que gerou a edi¢do da lei
n21.550 de 12 de janeiro de 2024.

Nessa lei houve a autorizacdo do parcelamento do débito do Municipio de Meridiano
com o seu RPPS. O débito em questdo era em virtude da diferenga do recolhimento da aliquota
patronal de janeiro a outubro de 2023, o qual foi autorizado o parcelamento em 60 (sessenta)
prestacdes mensais, iguais e sucessivas (art.19).

Para a finalizacao do parcelamento houve a necessidade de envio de documentos e da
respectiva lei mencionada no paragrafo anterior para a sua aprovacao. Ocorre que houve a
recusa do acordo nimero 00136/2024 — de rubrica “contribuicdo patronal” conforme anexo
18 e o respectivo vencimento do certificado digital CRPs do Municipio de Meridiano-SP (Anexo
11°).

7 Dados obtidos na lei complementar 209/2022 em seu ANEXO | ainda em vigéncia no ato da emiss3o deste
parecer juridico.

& Documento fornecidos pelo autor do PLC

® Documento fornecido pelo autor do PLC
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Em justificativa do projeto de lei o autor disserta sobre a necessidade de alteracao da
redacdo do artigo 52 da LC 209 de 23 de marc¢o de 2022 para adequacao da aliquota fixa no
plano previdenciario proposto na Avaliagao Atuarial.

Enfatiza no bloqueio do certificado (CRP), além da necessidade de reenquadrar a
legislacao devido a “exigéncia do Ministério da Previdéncia Social para estabelecer em lei a
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composi¢ao do custo das contribuicdes patronais totais, [...] sem que ocorra quaisquer
alteracdes na aliquota total praticada”.?

Discorrido todo o percurso juridico e legislativo que desenvolveu nesses anos, surge o
presente projeto de lei complementar para solucionar o problema redacional, readequar de
forma direta, clara e correta o montante do custo normal, como também ser assim possivel
realizar o parcelamento com o consequente desbloqueio do certificado, ambos apresentados
em documentacgdes pelo autor do projeto de lei e anexos nesse parecer.

Por fim, o parecer passa a tratar dos aspectos de legalidade e constitucionalidade da
matéria.

"i- ANALISE DA VIABILIDADE JURIDICA, LEGAL E CONSTITUCIONAL DA MATERIA

O projeto de lei visa alterar e corrigir a redagdo do artigo 52 da lei n2209/2022 que por
sua vez trata do artigo 89 da LC n2 208/2022.

Diante da necessidade de emanar o parecer técnico juridico a procuradoria ressalta
novamente o cardter opinativo e consultivo da peca juridica em questdo. E, portanto, deixa
claro que ndo possui forga vinculante.

Nesse sentido ndo ha no momento irregularidades no projeto no que tange ao seu
aspecto material, ainda mais que a prépria procuradoria ndo poderia adentrar ao mérito
administrativo do legislativo em relagdo a sua fun¢dao de gestor publico quem realmente
possui o entendimento da melhor administracdo dos para tratar do RPPS local.

Ao respeito do projeto de lei complementar em si, vislumbra a procuradoria estar
ausente de irregularidades, pois conforme documentacdo apresentada e vasta pesquisa
realizada no acervo da Camara Municipal, vislumbra que o projeto de lei visa ajustar
irregularidade ja ha tempos existente. Cita-se a época de 2022 (LC 208/2022).

Nao havendo irregularidades passa a opinar pela auséncia de maculas no que tange a
matéria do projeto de lei.

Em resumo, o parecer da procuradoria juridica em carater opinativo e consultivo, sem
efeito vinculador é pela legalidade da matéria e sua viabilidade juridica.

Posto isso o parecer da procuradoria juridica é opinativo pela legalidade,
constitucionalidade e regimentalidade do projeto de Lei Complementar n2 15/2024, por estar
de acordo com as normas juridicas.

10 Texto retirado da justificativo do PLC 15/2024 com supressdes que n3o alteram o real significado- vide
justificativa https://sapl.meridiano.sp.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2024/329/projeto_de lei -
altera o artigo 50 da Ic 209-ass-esse.pdf
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Nesse ponto, o Projeto de Lei Complementar n2 15/2024 também encontra amparo
legal quanto a técnica legislativa redacional, eis que elaborado de acordo com os
procedimentos e normas redacionais especificas, que visam a elaboracdo de um texto que
terd repercussao juridica.

CONCLUSAO

Concluindo o parecer juridico e reafirmando seu carater meramente opinativo e
consultivo sem valor vinculante externa a procuradoria juridica pela regimentalidade,
legalidade e constitucionalidade do projeto de lei complementar n215/2024.

E o parecer, sub censura.

Meridiano, 11 de abril de 2024.
CAIO VI N ICI U S Assinado de forma digital por

CAIO VINICIUS CAETANO VELHO

CA ETA N O S)a;-j(;)os-: 2024.04.11 13:35:58
Versao do Adobe Acrobat Reader:

VELHO 2024.001.20643
CAIO VINICIUS CAETANO VELHO
PROCURADOR JURIDICO
OAB/SP 440.312

Documentos anexos

- Cosulta — acordo parcelamento
Il- CRP —validade
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o id=124655)
@
20022003 1810612014 No  (/Cadprevipages/publico/crpvisualizarCro2 xhtmi?
o id=119144)
13/05/2013 Q@
08:25:32 | 09/11/2013 N&o (/Cadprev/pages/publico/crp/visualizarCrp2.xhtml?
o id=113369)

Primeira Anterior 1 2 3 Proxima Ultima
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Consulta Acordo de Parcelamento
Os campos precedidos com asterisco(*) sdo de preenchimento obrigatério.

Dados da Consulta
( * Ente:] Municipio de Meridiano v
[ Situagéo do Acordo:| Todos ’ v
LConsultar | l Cancelar | I Novo Acordo
Acordos de Parcelamento
Nimero do Situagio do 211828 1,0 de Assinatura Detalhar Historico de "’ * 28N\ 0 alizgy ViSualizar | Visualizar
Acordo Ritorica Acordo ° Parcelamento Digital AssinaturasRetificagoes ermo de DCP Guiade Documentos,
Acordo 9 ¢ Acordo RecolhimentoDigitalizados
Antigo -
QOutros
00036/2001 Critivics Repactuado out.ros © =
indices
Outros 5
‘ 00022/2005 ... = Repactuado Antigo (3] = &
| Outros . L
195/2011
| 00 0 Critérios | REPActuado  Antigo ® = =
1 Contribuigao
00970/2014  Patronal ~ Cancelado  Novo () =] &= &
| (240 meses)
} Contribuigédo
| 01074/2014  Patronal  Cancelado  Novo ® = = =
(240 meses)

Contribuigédo
00039/2015 Patronal Cancelado  Novo @ @ [8] @
(240 meses)

Contribuigao
00674/2015  Patronal Aceito Novo () = & = =
(240 meses)
Utilizacao

00675/2015 indevida de Aceito Novo O @ [QJ @ @
recursos

ﬁ ° MEoEPSR> Novo Confessado (D) = © & & 2] 121

Rascunhos de Acordo
Ente CNPJ do Ente Ndamero Rubrica Data de Alteragdo  Alterar Excluir
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