CAMARA MUNICIPAL DE

MERIDIANO
PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

I-SINTESE DA MATERIA

Projeto de Lei Complementar n2 4/2024

Ementa: DispOe sobre a contrata¢do por tempo determinado nos termos do inciso IX do artigo 37 da
Constituicdo Federal e da Lei Federal n28745/1993 e suas alteracbes, e dd outras providéncias
correlatas).

Autoria: Chefe do Executivo
II- DO RELATORIO

O projeto de lei complementar em analise sob n2 4/2024 consiste em matéria de
legislagdo municipal que regulamenta a contratagao por tempo determinado nos casos
excepcionados pela Constituicdo Federal e disciplinado pela Lei Federal n28745/93.

Ressalta-se que a antiga legislacdo municipal que regulamentava o tema no municipio
sofreu acdo direta de inconstitucionalidade sob n2 2023297-02.2023.26.0000, ja transitada
em julgado e que sera objeto de andlise do presente parecer.

Recebido o projeto de lei e remetido a esta procuradoria para emanar parecer, o qual,
salienta-se, consiste em parecer de cardter ndo vinculante e apenas opinativo sobre os
fundamentos juridicos e legais sobre o tema.

E o relatdrio.

III-FUNDAMENTAGAO

Inicialmente em carater meramente informativo e para elucidacdo da leitura do
parecer em questdo serd a presente funadamentacao dividida em trés partes: I- Analise da
competéncia da iniciativa da Matéria; ll- Analise do histérico da matéria; lll-Analise da
viabilidade juridica, legal e constitucional da matéria.

I- DA ANALISE DA COMPETENCIA DA INICIATIVA DA MATERIA

Antecipando a analise da competéncia da inciativa a procuradoria manifesta e opina
pela legalidade e respeito a Lei Organica Municipal. O Chefe do Executivo possui competéncia
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para tratar da matéria e ndo usurpa competéncia de outros entes, quais sejam estaduais e/ou
federais.

Os municipios possuem competéncia para tratar de assuntos internos e nesse caso
para disciplinar a contratagdo por tempo determinado nos casos que a lei federal e a carta
magna nao disciplinem a respeito de modo a sustentar situagdes existentes na realidade de
cada ente federativo.

Nesse sentido:

PREJULGADO 1877

"N3ao é correto os servidores contratados por tempo determinado, nos termos
do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, serem regidos pelo estatuto dos
: l!.'lé I.;?gr«:f'[ilﬁ servidores ou pela CLT,devendo a lei respectivade cada ente da
m| mﬁ F sAmMTA federacdo determinar (a exemplo do que ocorreu no ambito da Unido, com a
CATARINA edicdo da Lei n? 8.745/93 o regime 'especial' a que estardo submetidos esses
servidores contratados por tempo determinado para atender as necessidades
tempordrias de excepcional interesse publico.
[...]" (Processo n® CON-06/00278514. Origem: Prefeitura Municipal de Taid.
Relator: Conselheiro César Filomeno Fontes. Parecer n2: GCF-460/2007.

Decisdo n2: 1397/07. Sessdo: 04/06/2007).

Os préprios Tribunais de contas em seus prejulgamento ja manifestram que cabe cada
ente a competéncia de legislar sobre a matéria atinente a contratacdo temporaria, respeitada
os limites estabelecidos pelo artigo 37, IX da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Conquanto é importante desatacar que competéncia para tratar dessa matéria é
limitada, pois como ja mencionado a antiga lei (LO 1.080/2015) teve quase que a totalidade
de seus artigo julgados inconstitucionais devido a contrariedade com o artigo 37, IX da
Constituicdo Federal e os artigo 108 da Constituicdo Bandeirante.

Nesse passo basta destacar que ndo foi vinculado no acérddo da declaracdo de
inconstitucionalidade qualquer macula na matéria ou ainda auséncia de competéncia de
inciativa para sua propositura, mas sim mera declaracao de inconstitucionalidade de artigos
determinados, sejam por caréncia com correlacdo ldgica juridica com as normas
constitucionais, como por presenca de termos amplos e que geram margem para as
contratacdes nao excepcionalizadas pela Carta Magna.

Assim a procuradoria opina no presente ponto pela procedéncia e auséncia de vicios
guanto a competéncia de inciativa do Chefe do Executivo.
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Il- Analise do historico da Matéria

O Projeto de Lei complementar em questdo disciplina a contratacdo temporaria pelo
municipio de Meridiano embasado nos diplomas legais jd mencionados.

A antiga legislacdo que vigorava (Lei 1080/2015) teve sua vigéncia até meados do ano
de 2023. Momento que com a prola¢do do acérdao e seu transito em julgado declarou quase
gue a totalidade da legislacdo como inconstitucional por ndo estar adequada aos regramentos
constitucionais federais e estaduais.

Superada a macula da antiga codificacdo a presente lei demonstra notoriamente um
texto diferente em termos de estrutura juridica com respaldo técnico e legal embasado, muito
embora pelos principios constitucionais e pela Lei n® 8745/1993.

Houve a formalizacdo de Termo de Ajuste de Conduta com o Ministério Publico do
Estado de S3o0 Paulo em 1/09/2023. Nesse termo houve o acordo entre o Poder Executivo e o
orgdo ministerial para nao realizar contratacao temporadria para desempenho de atividade
nao considerada como de necessidade temporaria de excepcional interesse publico previsto
em lei federal e ou municipal.

Clausula Segunda — O Compromissdrio obriga-se a ndo promover novas
contratagdes de funciondrios temporarios para desempenho de atividades nao
consideradas como de necessidade temporaria de excepcional interesse publico na
forma da Lei Federal 8745/1993 (e atualizagbes) ou nos termos de eventual
legislacdo municipal aprovada. (grifo nosso)

Trecho retirado do TAC — assinado em 1/09/2023, documento constante fls. 12 do projeto de lei
complementar 4/2024.

Nesse sentido ndo ha proibicdo de novas contratacées tempordrias no municipio, mas
sim a assinatura em que foram acordados o chefe do executivo e érgdo ministerial para ndo
realizacdo de contratacdes temporarias fora das hipdteses previstas na legislacdo federal e,
por ventura, lei municipal aprovada.

Nota-se a auséncia de legislagdo municipal sobre o tema, pois a antiga, diga-se, a Lei
1.080/2015 teve seu texto drasticamente reduzido, ou melhor, declarado inconstitucional.

N3o ha qualguer impedimento na criacdo de nova lei sobre o tema, pois como foi
mencionado compete ao Poder Executivo a iniciativa da matéria em questdo, haja vista
precedentes dos Tribunais de Conta em ambito nacional assim entenderem e pelos préprios
textos legais.

Além disso, a inconstituciuonalidade elencada nos autos do processo ja mencionado
ndo pode ser entendida como total e incompativel com nova edigdo de lei disciplinadora da
matéria.
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Deve ser levada em consideracdo os termos e fundamentos da decisdo de
inconstitucionalidade da lei. Esses foram categéricos para fundamentarem e dissertarem
sobre a existéncia de incompatibilidades em virtude de expressdes genéricas e amplas que
levaram ndo apenas a inconstitucionalidade da antiga lei deste municipio, mas também de
varias no pais que possuiam a mesma estrutura.

Diante disso o parecer emanado aqui é favordvel para a nova iniciativa e afirma que
ndo ha, pelo posicionamento desta procuradoria, qualquer impedimento para nova lei
municipal sobre o tema, bem como para a realizagao de contrata¢des tempordrias respeitadas
os termos da Constituicdo Federal e por ventura da lei municipal a ser apreciada em plenario.

Posto isso, viavel a edicdo de norma municipal a fim de trazer maior respaldo técnico
e juridico para o tema em questao.

lll-  Analise da viabilidade juridica, legal e constitucional da matéria

Noutro ponto o parecer juridico desta procuradoria adentra o cerne da questdo objeto
de andlise. Conquanto ja mencionado, mas de extrema necessidade, novamente discorre que
este parecer possui carater opinativo ndo vinculador, ao passo que cabe as comissées
permanentes com a andlise profunda sobre a matéria decidir sobre aprovacao, rejeicao,
pedido de informacdes, vistas e demais atos durante o tramite regimental dos projetos de lei
incluidos no tramite desta casa.

Na analise legal sobre o tema obseva-se a busca de sanar a lacuna legislativa
oportunizada pela a¢do direta de inconstitucionalidade n2 2023297-02.2023.26.0000.

O municipio permanece desde entdo sem regulamentagao constitucional sobre o
tema. Contudo é necessario destacar que ha necessidade de edicdo de norma para
regulamentar o tema.

O municipio deve fixar um conteddo minimo a fim de evitar questionamentos acerca
do intuito da contratacdo tempordria, bem como evidenciar as principais regras que
regulamentardo a relagdo entre a administracdo publica e o profissional contratado.

Dentre elas estdo as hipdteses autorizativas ainda que seja impossivel a legislacdo
elencar todas a situagdes, contudo recomenda-se a nao utilizagao de expressdes genéricas,
pois a sua utilizacdo gera uma abrangéncia e subjetivismo exacerbado, bem como novas
situacOes podem ser inseridas em projetos de lei a serem apresentados no futuro. Salienta
gue a utilizacdo de termos amplos, genéricos e imprecisos gerou a ac¢do direta de
inconstitucionalidade com objeto a lei anterior que disciplinava o tema.

Outra regra essencial é a modalidade de contratacdo do processo seletivo. O projeto
de lei agui menciona a contratacdo por processo seletivo simplificado (art. 29, Il do Projeto de
Lei Complementar 4/2024). Nesse ponto a Admnistracdo direta elencou como obrigatério o
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processo seletivo para a contratagdo por tempo determinado, portanto bem disciplinado pela
lei.

A remuneracio, beneficios e dura¢do do contrato temporario (maximo 12 meses?)
foram abrangidos pelo projeto de lei em comento e diante disso respeitando regras basilares
para uma adequacdo pormenorizada da legislacdo que regerd o tema (artigos 62 e 11 do
Projeto de Lei Comp. 4/2024).

Em sintese a legislacdo foi silente quanto a forma de regime a ser adotada pelas
contratacdes, ou seja, celetista ou regime préprio de previdéncia, diante da auséncia existe
varias formas de solucdo. Emendas ao texto original, contudo ndo recomendada por ser
matéria de competéncia privativa do Poder Executivo; pedido de explicacdes para o autor do
projeto, contudo caso ja pautado para sessdo seria necessario sua retirada de pauta; indicacao
de novo projeto de lei acrescentado o assunto em questdo ou a edicdo de decreto
regulamentador.

Importanter frisar que a auséncia deste ponto na legislagdo ndo seria capaz de impedir
0 prosseguimento do projeto ou mesmo criar entraves para sua aprovagdao, mas sim como
forma de garantir maior complenitude na lei. No entanto e como ja dito ndo acarreta maiores
problemas e apenas sugestiona-se o fato para futuras discussdes sobre o tema.

Derradeiramente a analise do projeto ndo apresenta vicios que acarretem futuros
problemas legais e em especial judiciais como inconstitucionalidades sofridas pela lei
108/2015.

Posto isso o parecer da procuradoria juridica é opinativo pela legalidade,
constitucionalidade e regimentalidade do projeto de Lei Complementar 4/2024, por estar de
acordo com as normas juridicas.

Ressalta que este parecer possui carater meramente opinativo e que sua posi¢ao nao
é soberana a decisdo das comissdes e ao plenario.

TECNICA LEGISLATIVA

Nesse ponto, o Projeto de Lei Complementar n24/2024 supramencionado também
encontra amparo legal, eis que elaborado de acordo com os procedimentos e normas
redacionais especificas, que visam a elaboracdo e um texto que tera repercussao juridica.

E o parecer, sub censura.

! Prazo de validade da contrata¢do — O artigo 62 do PLC4/2024 trata de prazo maximo de durac3o do contrato
temporario , qual seja 12 meses que apos sera extinto. No entanto ha exceg¢des no projeto de lei, qual seja, §12
para funcdo de docente que podera ser prorrogada até o ultimo dia do ano letivo.
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Meridiano, 2 de fevereiro de 2024.
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