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DATA DA SESSAO: 30.05.2023

RELATOR: LUCIO ROBERTO BINATTI

Vistos, relatados, discutidos e devidamente examinados os autos do Processo 006871.989.20-
8, em que a Prefeitura deste Municipio presta conta de sua administragcdo financeira e
orcamentaria relativa ao exercicio de 2021, que recebeu, do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, da Egrégia Primeira Cadmara do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sessdo realizada na data de 30 de maio de 2023, pelos votos dos Conselheiros
Antonio Roque Citadini, Presidente, Edgard Camargo Rodrigues e Dimas Ramalho, que
emitiram parecer favordvel com ressalvas, a aprovagdo das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2021, da Prefeitura Municipal de Meridiano, ressalvando os atos pendentes de
apreciagdo por esta Corte de Contas.

Apds exame minucioso do processo, verificou-se que o Ministério Publico de Contas
manifestou parecer desfavoravel a aprovagdo das contas, vez que:

1. Item A.1.1 — Sistema de Controle Interno deficitdrio, em descumprimento ao art. 74
da Constitui¢do Federal e ao art. 35 da Constituigao Bandeirante (REINCIDENCIA);

2.ltens A.2, C.2, E.1, F.1 e G.3 —resultados insatisfatérios no IEG-M (REINCIDENCIA);

3. Item B.1.1 —altera¢des orgcamentdrias correspondentes a 47,20% da despesa
inicialmente fixada, denotando esvaziamento das leis orgcamentarias como
instrumento de planejamento governamental, e em desacordo com as orientagdes
deste Tribunal (Comunicados SDG 29/2010 e 32/2015) (REINCIDENCIA);

4. Itens B.1.5.1 e G.2 —falta de fidedignidade dos dados informados ao Sistema
Audesp, além de afronta aos principios da transparéncia (art. 12, § 12, da LRF) e da
evidenciacdo contébil (art. 83, da Lei n2 4.320/1964) (REINCIDENCIA);

5. Item B.1.6.3 — aplicacdo incorreta da aliquota suplementar, indicada na Avaliagdo
Atuarial, para equacionamento do déficit atuarial, ocasionando débito a ser parcelado;
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6. Item B.1.9.1 — contabilizacdo inadequada de valores referentes a terceirizagao de
mao de obra e ao Programa Assistencial “Frente de Trabalho”, em ofensa art. 18, § 19,
da LRF, bem como aos principios da transparéncia e evidenciagdo contabil
(REINCIDENCIA);

7. ltem B.1.10 —cargos em comissdo que ndo possuem caracteristicas de chefia,
direc3o e assessoramento, além de nivel de escolaridade inadequado (REINCIDENCIA);

8. Item B.1.10— nomeacao do esposo da Prefeita Municipal para o cargo comissionado
de Presidente do Fundo Social de Solidariedade, revelando afronta ao principio
constitucional da impessoalidade e descumprimento da Simula Vinculante n2 13, do
STF;

9. Item B.1.10 —descumprimento do teto constitucional fixado ao Poder Executivo
Municipal para servidor ocupante do cargo comissionado de Chefe do Programa
Saude da Familia. além da fixacdo de aludida remuneragdo por meio de Portaria, em
desacordo com a referéncia legalmente definida e as disposi¢cdes constitucionais
(REINCIDENCIA);

10. Item B.1.10.1 —contratacdes temporarias recorrentes sem comprovagao de
excepcionalidade e interesse publico (REINCIDENCIA);

11. Item B.3.2 —terceirizacdo de m&o de obra em detrimento a realizagdo de concurso
publico, com o exercicio de atividades afetas a cargos publicos existentes
(REINCIDENCIA);

12. Item B.3.4 —realizacdo de despesas improprias, sob o regime de adiantamento
(REINCIDENCIA);

13. Item C.1.3 — piso salarial dos profissionais do magistério abaixo do piso nacional,
em afronta ao art. 206, VI, da Constituicdo Federal, e a Lei n? 11.738/2008
(REINCIDENCIA);

14. Item G.1.1 — desatendimento aos ditames da Lei de Acesso a Informagdo e da Lei
da Transparéncia Fiscal (REINCIDENCIA);

15. Item H.3—desatendimento as instrucdes e recomendagdes/determinagdes
exaradas por esta E. Corte de Contas (REINCIDENCIA).

Ademais, a Administracdo deve adotar providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, 1X, da Constituigdo Federal e art. 33, X, da Constitui¢do
Estadual) e aprimorar a gestao nos seguintes pontos:

Em andlise ao parecer do Conselheiro relator, verificamos que seu voto foi favoravel a
aprovacdo das contas do ano de 2021, porém com recomendagdes, das quais merece destaque
a ocupacdo do conjuge da Prefeita Municipal, Sr. Edimar Cassemiro de Lima, em cargo de
comissao.
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Em que pese o parecer do ilustre relator, em analise a todos os documentos presentes nos
autos, discordamos do parecer e entendemos pela reprovagao das contas do ano de 2021,
pelos principais seguintes motivos:

1) Resultados insatisfatorios do IEG-M.
2) Realizacdo de despesas improprias, sob regime de adiantamento.
3) Gatos com combustiveis e merenda escolar.

Em relagdo ao primeiro item, discordamos da abordagem adotada, principalmente devido ao
grande numero de notas C, que representa a classificagdo mais baixa no medidor de
desempenho. As areas mais afetadas por essas notas foram a educagao, o meio ambiente, a
cidade e o setor de Gov-Tl. Destacamos, em particular, a situagdo na area da educagao, uma
vez que a ndo observancia do piso salarial dos professores contribuiu significativamente para
essa avaliacdo. Durante a gestdo de 2021, notamos que foram estabelecidos contratos com
empresas cujos servi¢os ndo pareciam tdo prioritarios quanto a educagdo. Além disso, foram
concedidas gratificacdes em diversos outros setores, enquanto a educacao ficou negligenciada,
apesar das constantes reivindicacdes dos profissionais da area.

Para piorar a situacdo, a justificativa dada para a falta de observancia do piso salarial era a
necessidade de realizar um estudo para avaliar a estrutura de remuneragdo dos professores e
determinar como poderia ser implementado o aumento. No entanto, a empresa contratada
ndo apresentou um estudo coerente, o que impossibilitou a tomada de qualquer decisdo com
base nele. Mesmo sem o relatério adequado dessa empresa e apds um longo periodo de
desgaste emocional dos profissionais da educacdo, o aumento foi finalmente concedido. Isso
nos leva a concluir que a justificativa do estudo era, na verdade, apenas uma desculpa,
revelando a falta de planejamento, comprometimento e consideragdo da gestdo para com a
area da educacédo.

No que diz respeito ao segundo tépico, a Camara Municipal de Meridiano, por meio de uma
Comissdo Especial de Inquérito, verificou que supostamente os gastos relacionados a despesas
de viagens da Prefeita Municipal foram transferidos para o adiantamento do marido, mesmo
que ela ja tivesse solicitado a cobertura dessas despesas por meio de didrias da Prefeitura
Municipal. Isso indica uma conduta voluntdria que prejudicou os recursos publicos da
Prefeitura em beneficio préprio.

Sobre o assunto destaca-se a opinidao do Ministério Publico de contas:

“lgualmente condendavel a concessdo do valor de R$21.067,71 sob o regime de
adiantamento ao Sr. Edmar Cassemiro de Lima, esposo da Prefeita Municipal, para
cobertura de despesas com viagens, cuja soma equivale a 40,09% do valor gasto no
exercicio sob tal regime. Referidas despesas estdo atreladas a viagens oficiais
acompanhando a Prefeita Municipal, sem relacdo com as atribuicdes do cargo
de Presidente do Fundo Social de Solidariedade. Ademais, como bem destacado
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pela d. Fiscalizagdo, & possivel observar que os valores foram utilizados na
cobertura de despesas com hospedagem e alimentacédo, tanto do Presidente do
Fundo Social de Solidariedade como da Prefeita Municipal, embora esta também
tenha recebido didrias para a realizagdo das missdes oficiais.”

Dessa forma, considerando os resultados das investigacdes conduzidas por esta Casa de Leis, a
opinido do Ministério Publico de Contas e a gravidade das condutas identificadas, € impossivel
gue possamos manifestar nosso apoio as contas referentes ao ano de 2021. A reprovagao
dessas contas é uma medida necessaria para garantir a responsabilidade na gestdo municipal.

No tocante ao terceiro tdpico, a fiscalizacdo identificou ineficiéncia no controle dos gastos com
combustiveis, com informacdes discrepantes que impediram a avaliacdo adequada das
despesas e do uso dos veiculos. Uma sindicancia foi instaurada na Prefeitura para investigar o
assunto, e é destacado um trecho relevante da conclusdo dessa comissao: |

Os supostos indicios de fraude consistiam em SIMULAR compras de
combustiveis para veiculos oficiais do Municipio perante o Posto de
combustivel credenciado pelo contrato para referido abastecimento, no caso
a empresa XXXXX. Ao que se parece, a empresa XXXX. emitia documentos
fiscais de venda de combustivel, simulando operagdo de venda e compra
como se real fosse, recebendo pela venda ndo realizada e pelo valor do
combustivel declarado nas requisi¢des, e a fraude era facil porque quem
atestava as compras, o abastecimento ¢ o consumo de combustiveis pelos
veiculos era XXXX., Secretario Municipal a época. As requisi¢des
preenchidas pelos servidores publicos antes dos abastecimentos eram reais,
mas ao que se percebe as preenchidas por XXXX. eram fraudulentas e
superfaturadas. As requisi¢des de abastecimento assinadas por XX muitas
vezes ndo continham a indicagdo de quilometragem, outras vezes a indicagao
de quilometragem era bem proxima da outra quilometragem e abastecia-se
tanque cheio. Constatou-se em varias requisi¢des abastecimentos de 15 em
15 km, de 13 em 13 km, de 8 em 8 km, de 6 em 6 km e até de 5 em 5 km,
tanque cheio, em intervalos de dias muitos proximos, até¢ de um dia para o
outro.

Verifica-se que, a comissdo de sindicancia identificou indicios de irregularidades relacionadas
aos gastos com combustiveis, assim como a merenda escolar, no municipio de Meridiano.
Devido a essas constatagdes, a Comiss@o ndo pdde ignorar os acontecimentos e, portanto,
discorda da opinido do relator sobre as contas do ano de 2021, emitindo um parecer
desfavoravel em relagdo a essas contas.
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VOTO DE ACORDO COM O PARECER |

O Presidente da Comissdo de Finangas e Orcamentos, Sr. Cleomar faria Gongalves, acompanha
o relator.

VOTO CONTRARIO AO RELATOR

Discordamos da opinido do Sr. Relator Lucio Roberto Binatti e acompanhamos o entendimento
do Tribunal de Contas, manifestando voto favoravel as contas do ano de 2021. Por
acreditarmos que as falhas apontadas devem ser tratadas como recomendagdes, devido a
gravidade que representa a rejeicdo das contas anuais. Destaca-se que grande parte das
recomendacdes ja foi solucionada pelo Poder Executivo, incluindo a questdo do nepotismo, |
que o tribunal considerava uma das condutas mais graves, mas que foi resolvida logo apds a

notificacdo.

desafios, especialmente por ser o primeiro ano da administragdo e pela necessidade de
continuar a execucdo do PPA da gestdo anterior. Portanto, a maioria dos apontamentos ndo
pode ser atribuida ao responsavel pelo ano de 2021.

\
Além disso, ressaltamos que, de acordo com as notas do IEG-M, a gestdo de 2021 enfrentou ‘

Finalmente, enfatizamos a expertise dos profissionais do Tribunal de Contas, que possuem
ampla experiéncia e compreensdo da realidade de varios municipios. Assim destacamos a
importancia de se levar em consideragdo o parecer do tribunal expressa seu voto favoravel a
aprovacdo das contas do ano de 2021, levando as falhas ao campo das recomendagdes.

CONCLUSAO

A Comissdo manifesta parecer desfavoravel a aprovagao das contas do ano de 2021, sendo os
votos do Sr. Lucio Roberto Binatti e Cleomar Faria Gongalves. Havendo o voto vencido do Sr.
Alexandre Donizete Lopes.

Meridiano, 03 de outubro de 2023.

RELATOR
i “(/Jé/tm A }c;'?&”/
CLEOMAR FARIA GONCALVES ALEXANDRE DONIZETE LOPES
PRESIDENTE VICE- PRESIDENTE
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